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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.265.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy w Leczycy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XI1I/66/2025 Rady Gminy w Leczycy z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Leczyca".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2025 r. Rada Gminy w L¢czycy podjeta uchwale Nr XI11/66/2025 w sprawie
przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Leczyca".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 26 marca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Leczycy zawiadomienia z 4 kwietnia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.265.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z 8 kwietnia 2025 r. Wojt Gminy Leczyca poinformowatl, ze na najblizszej sesji Rady Gminy
w Leczycy zostanie zmieniona przedmiotowa uchwata Rady Gminy w Leczycy.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaly Nr XIII/66/2025 Rady Gminy w Leczycy zdnia 20 marca 2025r.
w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Leczyca" przyjeto
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r.0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.)
- zwanej dalej ustawa.

Zgodnie zbrzmieniem art.4ust. 112 ustawy, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkow
wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowac¢ kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone
gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢
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regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna inie moze zostaé przez rad¢ gminy
pominigta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypeknienie delegacji ustawowej, ktore tak
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego w catosci. Jednoczes$nie, dokonujgc
analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji
prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych
rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem skutkujace stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaly w calosci. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada
gminy, wykonujagc kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do
dzialania $ciSle w granicach tego upowaznienia. Organ uchwalodawczy gminy nie jest uprawniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia
(zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IVSA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XIII/66/2025 Rady Gminy w Leczycy zdnia 20 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Lgczyca" - dalej
Regulamin, narusza prawo w sposob istotny.

W § 4 ust. 2 Regulaminu, Rada Gminy w Leczycy wskazata, ze ,,Posiadacze przydomowych oczyszczalni
sciekow obowigzani sg do ich eksploatacji w sposob opisany w instrukcji eksploatacji takiej oczyszczalni oraz
do pozbywania si¢ wytworzonych w trakcie eksploatacji osadow z czgstotliwoscia wynikajacg z w/w
instrukcji". Powyzsze nie wypelia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, bowiem
Regulamin winien wskazywa¢, w jakich minimalnych odstepach czasowych nalezy pozbywac sie nieczystosci
cieklych, nie chodzi przy tym o wskazanie, kiedy to nastgpi, ale jak czesto ma by¢ ono dokonywane.
Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze tre$¢ § 12 ust. 2 Regulaminu stanowi powtorzenie tresci § 4 ust. 2
Regulaminu. Zatem Rada Gminy w Leczycy uregulowata dwukrotnie to samo zagadnienie.

Nie wypeklia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy tres¢ § 21ust. 1pkt1i2
Regulaminu. Zgodnie ztrescig przepisu art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy regulamin okresla szczegolowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wyznaczania obszaréw podlegtych obowigzkowe;j
deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania. W przedmiotowym Regulaminie Rada Gminy w Leczycy jako
termin deratyzacji wskazata okres wiosenny w miesigcach: marzec/kwiecien oraz okres jesienny w miesigcach:
wrzesien/ listopad, co stanowi czasookres, a nie termin wykonania deratyzacji.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze postanowienia uchwaly Nr XI11/66/2025 Rady Gminy w Leczycy z dnia
20 marca 2025 r. wsprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Leczyca" zawierajg roOwniez istotne naruszenie prawa innego rodzaju.

W § 1 ust. 1 pkt I Regulaminu Rada Gminy w Le¢czycy ustalita, Ze papier ma by¢ zbierany, odbierany lub
przyjmowany od wiascicieli nieruchomos$ci jako selektywnie zbierana frakcja. Zdaniem organu nadzoru
uregulowanie to stanowi niespdjno$¢ ztrescig § 7 ust. 4 pkt 3 uchwaly, bowiem Rada Gminy kLeczyca
postanowita w § 7 ust. 4 pkt 3 Regulaminu o selektywnym gromadzeniu w niebieskich pojemnikach i workach
papieru w tym tektury. Zatem w § 1 ust.1 pkt 1 Regulaminu oprdcz papieru powinno znalez¢ si¢ uregulowanie
dotyczace tektury.

Stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy tres¢ § 1 ust. 1 pkt 12
Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,od samochoddéw osobowych". Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przepis
art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy
w Leczycy jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w ustawie mowa jest
0 ,,zuzytych oponach”. Rada nie jest zatem wtadna definiowac tego pojecia, w szczego6lnosci Rada nie posiada
kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju opony nie stanowia frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte
opony”. Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowaé¢ uwzgledniajac tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2023 r. poz. 1587 zpdézn. zm.). Wedlug tego przepisu odpadami
komunalnymi s3a odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych
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wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter isktad sa podobne do odpadow z gospodarstw
domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:
z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektrycznyi elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te
sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadoéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady
komunalne nie obejmuja odpadéw  z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, ryboldwstwa, zbiornikow
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane
przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposdb znaczacy ich wilasciwosci. Ocena, czy
dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, atym samym nie zostanie przyjeta do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, moze by¢ dokonana tylko w realiach konkretnego przypadku,
nie za$ w akcie o charakterze generalno - abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

Przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy § 5 ust. 2 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy
w Leczycy postanowita, ze ,,inne odpady niz komunalne, powstajace na nieruchomos$ci, w tym w wyniku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (np. medyczne, weterynaryjne, budowlane, chemiczne, metalowe
i inne) nalezy przekazywaé podmiotowi uprawnionemu do ich odbioru i postgpowaé z nimi zgodnie z zasadami
przewidzianymi w odrebnych przepisach. Koszt odbioru i zagospodarowania tych odpadow obcigza posiadacza
tych odpadéw". Nalezy podkresli¢, ze zasady gospodarowania takimi odpadami okreslaja odrgbne przepisy.
Zatem powyzsze uregulowanie przekracza granice upowaznienia  ustawowego  wyznaczone
w art. 4 ust. 2 ustawy, poniewaz regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczy
wyltacznie odpadow komunalnych.

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidlowos$¢ § 8 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,oraz
instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika"”, bowiem pozostaje bez
zwiazku z delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy, Rada Gminy wkLeczycy winna okresli¢ wymagania dotyczace utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, natomiast nie jest wladna do natozenia
obowigzku instruowania uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika (por. wyrok WSA
whodzi z dnia 10 lipca 2020 r, sygn. akt II SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 wrzesnia 2020r, sygn.
akt IT SA/Ld 52/20).

W § 10 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy w Leczycy postanowila, ze ,,Ustawianie pojemnikow, workoéw lub
odpadéw przed posesja nie moze narusza¢ przepisow odrebnych regulujacych zasady korzystania z pasa
drogowego". Wskazane uregulowanie przekracza zakres kompetencji okreslony przez art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
i jednoczesnie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
rzedu.

Za przekraczajacy delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy nalezy uzna¢ § 18 ust. 3 Regulaminu
w zakresie wyrazow: ,,z prawem, w tym" oraz § 19 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,Szczegdlowe
zasady chowu zwierzat regulujg odrebne przepisy " z przyczyn opisanych powyzej.

Przypomnie¢ warto, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze Rada Gminy w Leczycy uchwalajac przedmiotowa uchwale nie moze wykraczac
poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci ii porzadku w gminach. Z tresci
art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do
ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Reasumujgc, uchwata Nr XI11/66/2025 Rady Gminy w Leczycy z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Leczyca" w istotny sposob narusza prawo tj.
art. 4 ust. 2 pkt 318 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, co skutkuje koniecznos$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci oraz art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 4 ust. 2 pkt2i7
ustawy.
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Leczyca
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