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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.267.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy Reczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 1 pkt 7 zalacznika do uchwaty Nr X.70.2025 Rady Gminy Reczno z dnia 26 marca 2025r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Reczno w 2025 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy Reczno podjeta uchwate Nr X.70.2025 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Reczno w 2025 roku.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Reczno zawiadomienia z dnia 4 kwietnia 2025 r.
znak: PNIK-1.4131.267.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2025 r., znak: RG.0711.26.2025 Przewodniczacy Rady Gminy Regczno ztozyt
stosowne wyjasnienie, ktore nie zostaty uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr X.70.2025 Rady Gminy Reczno z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Reczno w 2025 roku, stanowit art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, oraz art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. lla ust. 2 ustawy, obejmuje
w szczegllnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci
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srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow, do czego
zobowiazuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie
(art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).
Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie
takie oznacza¢ bgdzie bowiem niewypehienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak iw literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie w tresci uchwaty chocby jednego
z elementoéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn.
akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 1777/13).
Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okre$laja roéwniez granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowiacemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktoérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego s3 sprzeczne z prawem. Postanowienia te naruszaja wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Powyzsza zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ
nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 201571., sygn. aktIV SA/Wa
1773/15).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosSci
zwierzat na terenie Gminy Regczno w 2025 roku (zwany dalej Programem), stanowigcy zatacznik do uchwaty
Nr X.70.2025 Rady Gminy Reczno zdnia 26 marca 2025r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2025 roku,
zawiera postanowienie naruszajgce obowigzujacy porzadek prawny w sposob istotny.

W § 13 ust. 1 Programu rada zaplanowala iprzedstawila sposob wydatkowania $rodkéow finansowych
na wykonanie zadan okreslonych w Programie. W punkcie 7tego paragrafu wskazana zostala kwota
przeznaczona na utylizacje zwlok zwierzgcych padtych w wyniku zdarzen drogowych. Regulacja ta, w ocenie
organu nadzoru nie mie$ci si¢ w granicach kompetencji okreslonej w art. 11a ust. 2 w zwigzku zart. 11a
ust. 5 ustawy. Przypomnie¢ nalezy, ze elementy, ktére obligatoryjnie musza zosta¢ zawarte w programie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi okre$la art. 11a ust. 215, natomiast art. 11a ust. 313a ustawy wskazuja
elementy fakultatywne — czyli takie, ktére uchwalony program moze obejmowaé. Zaden zpowyzszych
przepisoOw nie uprawnia rady do podejmowania w programie regulacji dotyczacych postgpowania ze zwtokami
zwierzat, atym samym réwniez przeznaczenia srodkéw finansowych naich utylizacj¢. Na mocy art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy obowiagzkiem rady gminy jest wylacznie zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Obowigzek ten zrealizowany zostal przez rade
w§ 1pkt4, § 11 Programu — poprzez wskazanie wlasciwego gabinetu weterynaryjnego i dodatkowo
w § 13 ust. 1 pkt 6 — poprzez zagwarantowanie kwoty na realizacj¢ tego zadania. Przeznaczenie natomiast
w § 13 ust. 1 pkt 7 Programu $rodkow finansowych na utylizacj¢ zwtok zwierzat padltych w wyniku zdarzen
drogowych, stanowi juz przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1053/22, wyrok WSA w Lublinie z dnia
15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Lu 95/21). Rada nie zostata upowazniona do uchwalania w Programie
przepisow dotyczacych kwestii postgpowania ze zwlokami zwierzat padtych np. w wyniku zdarzen drogowych,
aco zatym idzie brak jest podstaw prawnych do przeznaczania iwskazywania w Programie s$rodkéw
finansowych przeznaczonych przez gming naten cel. Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwageg, ze
w odpowiedzi udzielonej na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, Przewodniczacy Rady
Gminy Reczno powotat sie¢ m.in. naart. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
W ocenie przewodniczacego przepis ten zawierajgc sformutowanie ,,w szczegdlnosci” daje podstawe do
podjecia w Programie regulacji kwestii usuwania i utylizacji zwlok zwierzat padlych w wyniku zdarzenia
drogowego. W tym miejscu warto powota¢ si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16, w ktorym Sad zaznaczyl, ze art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 4623

czystosci i porzadku w gminach naktada na gminy obowigzek zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji
wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwlok zwierzecych lub ich czesci (pkt 2 lit. ¢) oraz zapewniania zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok
bezdomnych zwierzat lub ich czgséci oraz wspodtdziatania z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalno$¢ w tym
zakresie (pkt 15). Materia postepowania z padtymi zwierzgtami — czy szerzej zwlokami zwierzecymi — zawarta
jest rowniez w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075 z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig art. 2 pkt 26 tej ustawy przez zwtoki
zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzgta padie lub zabite w celu innym niz spozycie przez ludzi. Odpadow
w postaci zwlok zwierzecych dotyczy tez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. (Dz.U.UE.L. z2009r. Nr 300, poz. 1), ustanawiajace przepisy sanitarne
dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Wobec
tego, w ocenie Sadu, zasadne jest stwierdzenie, ze w regulaminie dotyczacym utrzymania porzadku i czysto$ci
nie powinny by¢ ujmowane zagadnienia dotyczace sposobu postgpowania z padlymi zwierzetami. NSA
zauwazyl, ze powyzsze kwestie reguluje nie tylko ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat, ale rowniez ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych uludzi (Dz.U. z2024r. poz. 924 z pézn. zm.). Przepis art. 22 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
stanowi, ze wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomos$cia obowiazani sg utrzymywac ja w nalezytym
stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w tym usuwac padile
zwierzeta z nieruchomos$ci. Skoro, w ocenie Sadu, art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie daje podstawy do regulowania kwestii postgpowania z padlymi zwierzetami w regulaminie
utrzymania porzadku i czystosci (podjetym na podstawie art. 4 ust. 2 tej ustawy), to tym bardziej brak jest
takich podstaw do stanowienia w tej kwestii podczas uchwalania, na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy. programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Reasumujgc, § 13 ust. 1 pkt 7 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat naterenie Gminy Regczno w2025 roku, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr X.70.2025 Rady Gminy Reczno zdnia 26 marca 2025r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2025 roku,
W sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 i 5 ustawy o ochronie zwierzat, co skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Reczno
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