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UCHWALA NR 12/37/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 kwietnia 2025 1.

w sprawie: Uchwaly Nr XIX/73/25 Rady Gminy Poswietne z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Po$wietne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2025 r. Uchwala Nr XIX/73/25 Rady Gminy Poswietne z dnia 24 marca
2025 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Poswietne oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, dorgczonej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2025 r., dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465, 1572, 1907, 1940) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r., poz.7) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 88 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019, poz. 1461) poprzez uregulowanie wej$cia w zycie uchwaly
w sposob wykluczajacy zachowanie 14- dniowego vacatio legis oraz brak ogloszenia uchwaty przed okre§lonym
w uchwale jej dniem wejscia w zycie, stwierdza niewaznos$¢ § 10 Uchwaly Nr XIX/73/25 Rady Gminy Poswigtne
z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Poswietne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w cze$ei o brzmieniu: ,, wchodzi w zycie
z dniem 1 kwietnia 2025 roku i”.
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Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wplyngta uchwata Nr XIX/73/25 Rady
Gminy Poswietne zdnia 24 marca 2025r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie
Gminy Po$wigtne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania.
W § 10 wprowadzono zapis o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dnia 1 kwietnia 2025 roku 1 podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa t.odzkiego”. Uchwala Nr XIX/73/25 Rady Gminy Poswietne zostata
ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa .odzkiego w dniu 7 kwietnia 2025 r. pod pozycja nr 3887.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2025 roku rozpatrzyto
wyzej wskazang uchwate, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki. Przedstawiciele jednostki
nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium, lecz przystali wyjasnienia.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 10 uchwaly - aktu prawa miejscowego — nie ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego przed dniem wejscia w zycie jest sprzeczne z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
oraz z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen iaktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Powolany przepis wprost uzaleznia wejscie w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego od spehienia warunku ich ogloszenia. Ani art. 88 Konstytucji RP, ani Zaden inny przepis
nie przewiduje wyjatku wtym zakresie. Wyjatku w tym zakresie nie wprowadza w szczegolnosci art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, gdyz ten przepis nie reguluje zagadnienia
wejscia w zycie aktu normatywnego. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie
zart. 4ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Zkolei art.4 ust. 2 stanowi, ze wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. Z powotanych przepisow wynika, ze akt normatywny w Zzadnym przypadku nie moze
wejs¢ w zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub
pominigcie okresu vacatio legis, dzien wejscia w zycie aktu normatywnego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien
jego ogloszenia w dzienniku urzedowym. W dniu wejscia w zycie aktu normatywnego powstaje obowigzek jego
stosowania przez umocowane do tego organy i jego przestrzegania przez pozostalych adresatow, dlatego konieczne
jest uprzednie ogloszenie aktu w dzienniku urzgdowym i uptyw odpowiedniego vacatio legis. Tymczasem uchwata
Rady Gminy Poswigtne, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postepowania nadzorczego, zostata podjeta w dniu
24 marca 2025 1., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.6dzkiego nie nastgpito przed dniem
1 kwietnia 2025 r. okre$lonym przez Rad¢ Gminy jako data wejscia w zycie. Wobec tego nie zostal spelniony
warunek ogloszenia w dzienniku urzgdowym uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreSlonym
w uchwale dniem jej wejscia w zycie, a uregulowania uchwaty w zakresie wejscia wzycie wykluczyly zachowanie
14-dniowego vacatio legis. Powyzsze, wocenie Kolegium Izby, prowadzi do sprzecznosci § 10 uchwaly
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych ustaw.

Zaréwno w uzasadnieniu uchwaty, jak i w pozniejszych wyjasnieniach Gminy odniesiono si¢ do mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej - art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych. Kolegium Izby, jak juz wczesniej podkreslono, uznaje, ze art. 5 ustawy
nie wprowadza wyjatku od obowigzku ogloszenia aktu i nie mogt by¢ zastosowany w niniejszej sprawie.

Z wyzej wymienionych powodoéw orzeczono jak w sentencji.

Kolegium stwierdzito tylko czgsciowg niewaznos$¢ § 10 uchwaly. W zwigzku z powyzszym wejdzie ona w Zycie
w terminie ustawowym (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych).
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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