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UCHWALA NR 12/41/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 kwietnia 2025 1.

w sprawie: Uchwaly Nr XIV/111/25 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
»Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej na realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z ograniczeniem
niskiej emisji na terenie Gminy Ujazd”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2025 roku Uchwaly Rady Miejskiej w Ujezdzie Nr XIV/111/25 z dnia
14 marca 2025 roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia i rozliczania dotacji celowej na realizacje
przedsiewzie¢ zwiagzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Ujazd, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2025 .,
poz. 7) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz U. z2024r., poz. 54 ze zm.), polegajacego na nieokresleniu w badanej uchwale terminu
i miejsca zlozenia wniosku o udzielenie dotacji zjednoczesnym przekazaniem kompetencji wtym zakresie
Burmistrzowi Ujazdu, stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Rady Miejskiej w Ujezdzie Nr XIV/111/25 z dnia 14 marca
2025 roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia irozliczania dotacji celowej na realizacj¢ przedsigwzigé
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Ujazd.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta Uchwata Rady Miejskiej
w Ujezdzie Nr XIV/111/25 zdnia 14 marca 2025 roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia i rozliczania
dotacji celowej na realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Ujazd.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2024 roku rozpatrzyto
przedmiotowa uchwatg. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele
Gminy Ujazd, jednostka nie skorzystata z uprawnienia do ztozenia pisemnych wyjasnien.
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W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi ustalito, ze podjeta ona
zostala znaruszeniem prawa. W §7 ust. 1 Regulaminu udzielenia irozliczania dotacji celowej na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Ujazd stanowigcego zalacznik do
Uchwaty Nr XIV/111/25, Rada Miejska postanowita, ze Burmistrz Ujazdu ustali termin imiejsce sktadania
wnioskow.

Z powyzszego wynika, ze uprawnienie do okreslenia terminu i miejsca ztozenia wnioskéw o udzielenie dotacji
Rada Miejska scedowala na organ wykonawczy, co zdaniem Kolegium dokonane zostato z przekroczeniem zakresu
delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kolegium stwierdzito, ze wniosek
o udzielenie dotacji jest skladany w toku stosownego postgpowania, dlatego tez ustalenie terminu i miejsca do jego
zlozenia zawiera si¢ w czynnos$ciach zwigzanych z okresleniem trybu tego postepowania.

Uchwala rady gminy powinna okresla¢ termin i miejsce sktadania przez beneficjentow wnioskow o przyznanie
dotacji celowej, gdyz ma to istotny charakter gwarancyjny. Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje musi posiada¢ wiedze,
jaki bedzie mial czas na przygotowanie wniosku oraz wiedzie¢, gdzie ma taki wniosek ztozyc¢.

W ocenie sagdéow administracyjnych nie ma najmniejszej watpliwosci co do tego, ze termin sktadania wnioskow
stanowi element zawartego w delegaciji ustawowej pojecia tryb udzielania dotacji, jak i ze wylaczng kompetencije
w tym zakresie posiada rada gminy i ze tej kompetencji nie moze scedowa¢ na organ wykonawczy (patrz: wyrok
WSA w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt [ SA/Ld 260/23, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2019 r.,
sygn. akt III SA/Po 343/19). Ponadto w wyroku WSA w Lodzi sygn. akt I SA/L.d 260/23 Sad podkreslit, ze tryb
udzielania dotacji celowej obejmuje zakresem przedmiotowym okreslenie w uchwale rady gminy zar6wno
procedury (regul postepowania), wtym wymogéw formalnych wnioskéw, jak iterminu sktadania przez
beneficjentow wnioskow o przyznanie dotacji celowej, gdyz sg one niezbedne do tego, aby w ogdle wniosek mogt
by¢ ztozony i organ wykonawczy mogt go rozpatrywac.

Z uwagi na wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito
niewazno$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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