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UCHWALA NR 12/42/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 kwietnia 2025 r.
w sprawie: Uchwaly nr XII1/130/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztéw wykonania podlaczen

budynkéw do kanalizacji sanitarnej w programie Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi pod nazwa ,,Wykonanie podlaczen kanalizacyjnych — edycja 2025”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2025 roku Uchwaly nr XIII/130/25 Rady Gminy Andrespol z dnia
14 marca 2025 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Andrespol na
dofinansowanie kosztow wykonania podiaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej Ww programie
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w fodzi pod nazwa ,,Wykonanie
podtaczen kanalizacyjnych — edycja 2025, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu
21 marca 2025 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3-3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 468), art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony S$rodowiska (j.t. Dz.U. z 2024 r., poz. 54), oraz § 6 wzw. z§
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” stwierdza niewazno$¢ Uchwaty nr XIII/130/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 14 marca
2025 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztow
wykonania podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w programie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi pod nazwa ,,Wykonanie podigczen kanalizacyjnych — edycja 2025,
Z uwagi na:
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—brak zgtoszenia projektu Uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa,

—nieokreslenie terminu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji,

—wymog wskazania w tresci Regulaminu (§5 ust. 8 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty) oraz
we wniosku o udzielenie dotacji (zalacznik nr 1 do Regulaminu) informacji o liczbie oséb
zamieszkujacych nieruchomo$¢ oraz szacowanej dtugosci przylacza kanalizacyjnego, ktére nie stuza
ocenie wnioskow o udzielenie dotacji,

— niezrozumiate i budzace watpliwosci zapisy Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty (§ 1 ust. 2
pkt 2, § 4 ust. 3 pkt 7, § 5 ust. 6, § 5 ust. 7).

Uzasadnienie

Uchwata nr XIII/130/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 14 marca 2025 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztoéw wykonania podtaczen budynkéw do
kanalizacji sanitarnej w programie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi pod nazwa ,,Wykonanie podiaczen kanalizacyjnych — edycja 2025” wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 marca 2025 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 16 kwietnia 2025 roku. W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in. art. 403 ust. 415 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W wyniku analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

W §5 ust. 6 Regulaminu refundacji kosztow wykonania podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej
w programie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi pod nazwa
»Wykonanie podigczen kanalizacyjnych — edycja 20257, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty nr XIII/130/25
Rady Gminy Andrespol z dnia 14 marca 2025 roku, Rada Gminy zawarta postanowienie, ze ,,w przypadku,
kiedy w budynku mieszkalnym Wnioskodawcy prowadzona/zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza
Whnioskodawca zobowigzany jest do zlozenia Gminie Andrespol oswiadczenia o uzyskaniu pomocy de minimis.
W przypadku przekroczenia przez takiego przedsigbiorce limitu pomocy de minimis, umowa z Wnioskodawcgq
o udzielenie dotacji ulega rozwigzaniu”. Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Gminy postanowila, iz
otrzymanie dotacji bedzie stanowito pomoc de minimis. Tym samym przedmiotowa Uchwata stanowi program
pomocowy W rozumieniu przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Natomiast projekt Uchwaty, przed jej podjeciem, nie zostat zgltoszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co w ocenie Kolegium oznacza, ze Uchwata
zostala podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3-3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Zgodnie z przywotanymi przepisami projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(art. 7 ust. 3 ustawy), aprojekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa (art. 7 ust. 3a
ustawy), ktore to podmioty w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Nadto w badanej przez Kolegium Izby Uchwale nie zostat okreslony termin na zlozenie wnioskow
o udzielenie dotacji, co stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W uchwale
uregulowano sposob i1 miejsce ztozenia wnioskoéw, oraz sposob ich rozpatrywania, bez okreslenia terminu ich
sktadania. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, stanowigcym delegacje ustawowg do
podjecia Uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac zasady udzielenia dotacji
winien uregulowa¢ (oprocz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania i trybu
weryfikacji spelnienia tych kryteriow) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji ijej rozliczenia.
W ocenie Kolegium Izby jednym z istotnych elementow trybu postgpowania o udzielenie dotacji jest termin
sktadania przez beneficjentow wnioskow o przyznanie dotacji celowej — ma on istotny charakter gwarancyjny.
Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje musi bowiem posiadaé wiedze jaki bedzie mial czas na wykonanie
niezbednych do uzyskania dotacji czynnosci (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 listopada 2023 roku, Sygn.
Akt I SA/Ld 502/23).

W §5 ust. 8 Regulaminu oraz we wniosku o udzielenie dotacji (zalacznik nr 1 do regulaminu) zobowigzano
wnioskodawcoéw do podanie informacji o liczbie 0s6b zamieszkujacych nieruchomos$¢ oraz szacowanej
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dtugosci przylacza kanalizacyjnego. Z analizy postanowien uchwaty nie wynika, by zadane informacje¢ miaty
stuzy¢ ocenie wnioskéw o udzielenie dotacji. W zwiazku z powyzszym Kolegium uznalo, ze postanowienia
uchwaty w tym zakresie wykraczaja poza granice upowaznienia do okreslenia przez Rad¢ Gminy zasad
udzielania dotacji, wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony srodowiska.

Nadto za niezrozumiate, budzace watpliwosci i tym samym sprzeczne z postanowieniami §6 w zw. z §143
Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik dorozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Kolegium Izby uznato zapisy sformulowane
w §1 ust. 2 pkt 2, §4 ust. 3 pkt 7, §5 ust. 6, oraz w §5 ust. 7 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

W §1 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,0 dotacje moze ubiegac sie Wnioskodawca,
ktorego nieruchomos¢ jest niezabudowana, dla ktorych uzytkowanie rozpocznie si¢ w terminie do 12 miesigcy
od dnia zakonczenia zadania, nie pozniej niz do dnia 30.09.2026 — w stosunku do budynkow, dla ktorych
zostala wydana ostateczna decyzja — pozwolenie na budowe lub dokonano zgtoszenia budowy, a organ nadzoru
budowlanego nie wniost sprzeciwu”. Przyjeta w zacytowanym przepisie konstrukcja nie pozwala
jednoznacznie ustali¢ przedmiotu uzytkowania, ktéore ma rozpocza¢ si¢ w terminie do 12 miesi¢ecy od dnia
zakonczenia zadania. Sposob sformulowania przepisu budzi bowiem watpliwos$ci, czy uzytkowanie dotyczy¢
ma niezabudowanej nieruchomosci, czy planowanych do wybudowania na tej nieruchomosci budynkéw.

Roéwniez zastosowanie w badanej uchwale ukos$nikow (§ 4 ust.3pkt7, § 5 ust. 7§ 5 ust. 6, § 4
ust. 3 pkt 7 Regulaminu), czyni akt prawa miejscowego niezrozumialym i budzacym watpliwosci co do intencji
organu stanowigcego. Ukosnik w jezyku polskim wykorzystywany jest bowiem w kilku przypadkach i spetnia
on roznorodne funkcje. Przede wszystkim moze zastgpowac niektére spdjniki (np. albo, lub). Moze takze
stuzy¢ do ich rozdzielania (i, lub). Zatem uzycie ukos$nika w §5 ust. 7 Regulaminu, w sformutowaniu ,,i/lub”
rodzi watpliwosci, co do podmiotow, ktoére beda przeprowadza¢ kontrole. Przyjety zapis moze bowiem
$wiadczy¢ o mozliwosci przeprowadzenia kontroli zaréwno przez Gmine Andrespol, jak i przez WFOSIGW,
ale réwniez moze $wiadczy¢ o mozliwos$ci przeprowadzenia kontroli przez kazdy z tych podmiotow osobno.
Z kolei zastosowanie ukosnika w §5 ust. 6 Regulaminu, w sformutowaniu ,prowadzona/zarejestrowana”,
budzi watpliwos¢ co do tego, czy dziatalno$¢ gospodarcza w budynku mieszkalnym wnioskodawcy ma by¢
prowadzona i zarejestrowana, czy tez ma by¢ zarejestrowana lub prowadzona. Natomiast uzycie ukosnika w §4
ust. 3 pkt 7 Regulaminu, czyni niejednoznaczng tre$¢ oswiadczenia, ktore ma ztozy¢ wnioskodawca wraz
z wnioskiem o rozliczenie dotacji. Wnioskodawca nie bedzie bowiem wiedziat jakiej tresci oswiadczenie ma
ztozy¢ — o zaprzestaniu uzytkowania, czy o likwidacji zbiornika bezodplywowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby podkresla, ze w $wietle postanowien §6 w zw. z §143 Zasad
techniki prawodawczej, w akcie prawa miejscowego przepisy nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przytoczone w badane;j
uchwale postanowienia (§ 1 ust. 2 pkt 2, § 4 ust. 3 pkt 7, § 5 ust. 6, oraz w § 5 ust. 7 Regulaminu) nie spehiaja
jednak wymogdéw wynikajacy z §6 w zw. z §143 Zasad techniki prawodawczej, poniewaz nie wyrazaja intencji
Rady Gminy w sposob jednoznaczny i zrozumialy dla adresatow uchwaty.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno§¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk



		2025-05-06T12:25:27+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




