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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.315.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 7 maja 2025 r.

Rada Miejska w Uniejowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI1/124/2025 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Uniejow
na rok 2025”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwate Nr XV1/124/2025 w sprawie
przyjecia "Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Uniejoéw na rok 2025". Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 kwietnia 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Uniejowie zawiadomienia z dnia 17 kwietnia
2025 r. znak: PNIK-1.4131.315.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, Burmistrz Miasta Uniejow ztozyt w pismie z dnia 25 kwietnia
2025 r. znak: OS-1.6140.2.5.2025 (wptyw do tut. Urzedu 28 kwietnia 2025 r.) wyjasnienie, ze pismem z dnia
25 kwietnia 2025 r. projekt ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w Gminie Uniejow na rok 20257 zostat przekazany do zaopiniowania podmiotom wskazanym
w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580) dalej jako
ustawa. Natomiast, co do zastrzezen organu nadzoru do tresci § 12 ust. 2 Programu, dotyczacego opieki nad
kotami wolno zyjacymi Burmistrz Miasta Uniejoéw wyjasnien nie udzielit.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z treScig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym
mowa wart. 11 ust. 1, okres$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la
ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6)usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
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w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci $rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych $rodkoéw, oczym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo program moze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji Iub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy).

Powotane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta cze$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie
takie oznacza¢ bedzie niewypetnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak iw literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty chociazby jednego z elementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewazno$cig calej uchwaly (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednoczes$nie
nalezy zauwazy¢, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do
uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia
ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zapisy te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, ze roOwniez
organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego,
co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w Gminie Uniejow (zwany dalej Programem), bedacy zatgcznikiem do uchwaty Nr XVI1/124/2025
Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 3 kwietnia 2025 r., zawiera postanowienia naruszajace w sposob istotny
obowiazujacy porzadek prawny.

Regulacja § 12 ust. 2 Programu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy.
Rada Miejska w Uniejowie w § 12 ust. 2 Programu postanowila, ze ,,opieka nad wolno zyjacymi kotami na
terenie Gminy Uniejow realizowana bedzie poprzez: 1) usypianie §lepych miotow; 2) w przypadku odlowienia
kota zterenu gminy poddany zostanie on sterylizacji badz kastracji, a nastgpnie odwieziony do miejsca,
w ktorym zostat znaleziony lub do schroniska w celu znalezienia mu rodziny adopcyjnej; 3) dokarmianie
w okresach, gdy samodzielne zdobycie pokarmu przez zwierzeta, ze wzgledu na niekorzystne warunki
atmosferyczne (zima) bedzie trudne; 4) dokarmianie kotow bedzie prowadzone na terenie ich przebywania oraz
za zgoda i w porozumieniu z wilascicielem lub zarzadcg terenu; 5) finansowanie odrobaczania, zwalczania
pasozytéw zewnetrznych, kastracji i sterylizacji, znakowania oraz wybranych szczepien wolno zyjacych
kotow". Regulacja powyzsza nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc,
w ktorych przebywaja koty wolno Zzyjace, obserwacji iliczenia populacji, nie reguluje kwestii dotyczacej
zakupu i rozdysponowania zakupionej karmy spotecznym opiekunom kotow wolno zyjacych. Na konieczno$¢
szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I1 OSK 1754/18.

W ocenie organu nadzoru Program powinien zawiera¢ informacje i wytyczne dla osob zainteresowanych,
chcacych zglosi¢ potrzebe objecia opicka kotéw wolno zyjacych poprzez ich dokarmianie. Natomiast
kwestionowane regulacje uchwaly pozbawione sa doniosto$ci normatywnej istanowia w rzeczywistosci
jedynie postulat, ktory okresla w sposob ogolny, nieprecyzyjny iniedookreslony zobowigzania spolecznych
opiekunow kotdéw wolno zyjacych. Nalezy zwrdci¢ uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sgdowe dotyczace
opieki nad kotami wolno zyjacymi, zgodnie z ktérym brak uregulowania powyzszych kwestii — nie pozwala
na uznanie, ze rada gminy wypehita obowigzek nalozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy (zob. wyrok
NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18). Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 orzekl, ze Program nie moze cechowaé si¢ duzym stopniem
ogo6lnosci lecz powinien zawiera¢ konkretne sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace, list¢ spoteczny miejsc i czgstotliwosci dokarmiania zwierzat. Sad ten podkreslit,
ze duza zmienno$¢ okolicznosci, w tym populacji kotéw wolno zyjacych, miejsc ich legowisk, czy listy
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spotecznych opiekunow dokarmiajgcych koty wolno Zzyjace, uzasadnia coroczne weryfikowanie programu
i dostosowywanie go do aktualnych warunkow ipotrzeb wtym obszarze dzialania gminy. W kwestii
dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi wielokrotnie wypowiedzial sie¢ juz WSA w Lodzi w wyrokach
np.: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia
14 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 13/21; z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 494/21).

Poza wyzej opisanym naruszeniem prawa jakim dotknigty jest "Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2025", nalezy zwroci¢
roOwniez uwage na naruszenie procedury, ktorej rada dopuscita si¢ podczas uchwalania ocenianej uchwaty,
poprzez zaniechania przekazania projektu ww. uchwaly do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy. Przypomnie¢ nalezy, ze
zgodnie ztrescig art. 11a ust. 7 ustawy, projekt programu, najpozniej do dnia 1 lutego wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;
2) organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajgcym na
obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzagdcom obwodéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy.
Podmioty te w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu wydaja opinie o projekcie. Niewydanie
opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacj¢ przestanego programu (art. 11a ust. 8 ustawy). Przywotane
przepisy (art. 11a ust. 71 8 ustawy) stanowiag tryb podejmowania uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyrokach: z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ad 535/21 1z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci. Sad podkreslit tez, ze brak dziatajacej na terenie gminy organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii,
nie zwalnia gminy z realizacji obowiazku wskazanego w ustawie, ato ztej przyczyny, ze za dzialajaca na
terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktora swoim zakresem dzialania obejmuje obszar tej gminy. To
na organie gminy spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez ustawodawce obejmuja swoim
zakresem dziatania dang gming. Ma on wigc obowiagzek ustalenia zasiggu dzialania tych podmiotow
spetniajacych przestanki ustawowe. Zatem pomimo o$wiadczenia Burmistrza Miasta Uniejow, w zakresie
przekazania projektu Programu do zaopiniowania podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy, organ
nadzoru ustalit, Ze postepowanie to dotyczy kolejnej uchwaty w sprawie przyjecia projektu "Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2025".
Natomiast projekt Programu, ktéry stanowi zalgcznik do uchwaly Nr XVI/124/2025 Rady Miejskiej
w Uniejowie z dnia 3 kwietnia 2025 r. nie zostal przekazany do zaopiniowania organizacjom spotecznym,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy. Organ nadzoru
wskazuje, ze obowigzek zachowania trybu postepowania, w tym zasiegni¢cia opinii wszystkich uprawnionych
podmiotow dotyczy kazdego projektu programu przed podjeciem uchwaty. Przytoczony wyzej art. 11a
ust. 7 ustawy wprowadza bezwzgledny obowigzek zasiggnigcia przez organ gminy opinii uprawnionych
podmiotow odnosnie projektu programu wilasnie przed podjeciem uchwaly, nie wprowadzajac zadnych
wylaczen od tego wymogu. Ustawa nie przewiduje zatem mozliwo$ci odstgpienia przez organ gminy od
zachowania wymogu zasi¢gni¢cia opinii, o ktorej mowa w art. 11a ust. 7 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie procedury przy podejmowaniu omawianej
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cig wyeliminowania uchwaly z obrotu
prawnego.

Reasumujac, uchwata Nr XVI/124/2025 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Uniejoéw na rok 20257, w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy,
co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Miasta Uniejow
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