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UCHWALA NR 12/39/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 kwietnia 2025 r.
w sprawie: Uchwaly Nr X/85/25 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim z dnia 20 marca 2025 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr XLIII/335/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 25 stycznia

2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2025 roku Uchwaty Nr X/85/25 Rady Migjskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLIII/335/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim zdnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 21 marca 2025 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz.7) uchwala, co
nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (tekst jednolity Dz.U. z2025r. 439) oraz § 1 ust. 2 pkt 6) rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb o§wiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025 (Dz.U. z 2024 r., poz.1930) stwierdza niewaznos¢ uchwaty nr X/85/25 Rady Miejskiej
w Konstantynowie £.0dzkim z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XLIII/335/18 Rady Miejskiej
w Konstantynowie £odzkim zdnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystania
w czgsci dotyczacej:

1) § 1 pkt 2) - w zakresie stow: ,,z zastrzezeniem ust. 51 6.”
2) § 1 pkt 3) oraz pkt 4),



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 5386

Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia biezacego roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto uchwate
nr X/85/25 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim zdnia 20 marca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XLIII/335/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim zdnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania (dalej: uchwata nr X/85/25). W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2
pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.)
oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity
Dz.U. 22025 r. 439).

Przedstawiciele jednostki nie skorzystali zprzystugujacego uprawnienia inie uczestniczyli w posiedzeniu
Kolegium. Jednostka ztozyta natomiast wyjasnienia w pismie z dnia 14 kwietnia 2025 roku.

W badanej uchwale Rada Miejska w Konstantynowie todzkiem postanowila dokonaé¢ zmiany uchwaty
nr XLIII/335/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim zdnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania iwykorzystania (dalej: uchwata nr  XLIII/335/18), w zakresie dotyczacym tresci informacji
miesigcznej sktadanej przez organ prowadzacy. Mianowicie, w § 1 pkt 3 uchwaly nr X/85/25 dokonano zmiany
§ 3uchwaty nr XLIII/335/18 poprzez dodanie, po ustgpie 4, ustepu 5 w brzmieniu: ,,5. Przez liczbe godzin
wsparcia, o ktorej mowa wust. 4, nalezy rozumie¢ tygodniowq liczbe godzin wsparcia ucznia
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, stanowigcq sume godzin
obliczong na podstawie przepisow rozporzqdzenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty iwychowania,
okreslajgcego sposob podziatu tqcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzqdu terytorialnego,
wydanego na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.”. 7 kolei w§ 1pkt4badanej uchwaly nr X/85/25 postanowiono zmieni¢ § 3 uchwaly
nr XLIII/335/18 poprzez dodanie po ustgpie 5ustgpu 6 w brzmieniu: ,,6. Godzina wsparcia dla ucznia
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, o ktorej mowa wust. 41 5,
odpowiada jednostce czasu okreslonej w przepisach rozporzqdzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania w sprawie pomocy psychologicznopedagogicznej, wydanego na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo oswiatowe oraz w przepisach rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty iwychowania
w sprawie szczegotowej organizacji  publicznych szkot i publicznych przedszkoli, wydanego na podstawie
art. 111 Prawo oswiatowe.”. Natomiast w § 1 pkt2uchwaty nr X/85/25 postanowiono: ,,po ust. 3 dodaje
ust. 4 w brzmieniu: ,,4. W stosunku do uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, informacja miesi¢czna zawiera wskazanie rodzaju oddziatu, do ktoérego uczeszcza uczen
(integracyjny, specjalny lub inny), aw przypadku oddzialu innego niz integracyjny i specjalny, rowniez liczbg
ucznidw wedtug tygodniowej liczby godzin wsparcia: 1) wigkszej niz 10 godzin; 2) wigkszej niz 5 godzin
i mniejszej niz 10 godzin lub réwnej 10 godzinom; 3) wigkszej niz 2 godziny i mniejszej niz 5 godzin lub rownej
5 godzinom; 4) mniejszej niz 2 godziny lub rownej 2 godzinom i nie bedacej rownej 0; z zastrzezeniem ust. 516.”.

Analizujagc powyzsza regulacje uchwaly nr X/85/25 wskazac¢ nalezy, ze w my$l art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31a iart. 32tej ustawy, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych
branzowym szkoleniem zawodowym lub sluchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Z kolei w § 1 ust. 2 pkt 6) rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych
migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 wskazano, ze ilekro¢ w rozporzadzeniu mowa o liczbie
godzin wsparcia - rozumie si¢ przez to tygodniowa liczbe godzin wsparcia ucznia lub stuchacza
z niepelosprawno$ciami sprz¢zonymi lub z autyzmem, w tym z zespotlem Aspergera, posiadajacego orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, stanowigca sume: a) tygodniowej liczby godzin zaje¢ wychowania
przedszkolnego lub zaje¢ edukacyjnych realizowanych indywidualnie z uczniem lub w grupie liczacej do 5 uczniow,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. -
Prawo o$wiatowe, b) tygodniowej liczby godzin zaje¢ rewalidacyjnych oraz zaje¢ zzakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, realizujagcych zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego
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oraz w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym, o ktorym mowa w art. 127 ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 . - Prawo o$wiatowe, realizowanych indywidualnie zuczniem, c) potowy tygodniowej liczby
godzin zaje¢ rewalidacyjnych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, realizujacych zalecenia
zawarte W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz w indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym, o ktorym mowa wart. 127 ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe,
organizowanych w grupie, d) tygodniowej liczby godzin zaje¢ iinnych zadan realizowanych zuczniem przez
nauczyciela posiadajacego kwalifikacje zzakresu pedagogiki specjalnej zatrudnionego dodatkowo w celu
wspotorganizowania ksztalcenia specjalnego uczniow z autyzmem, wtym zzespotem Aspergera, lub
niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, e) tygodniowej liczby godzin zaje¢ i innych zadan realizowanych z uczniem
przez specjalistow zatrudnionych dodatkowo wcelu wspotorganizowania ksztalcenia specjalnego uczniow
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, lub niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, f) tygodniowej liczby godzin
zaje¢ iinnych zadan realizowanych przez pomoc nauczyciela dla uczniow z autyzmem, wtym z zespolem
Aspergera, lub niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi.

Jak z powyzszego wynika Rada Miejska w Konstantynowie £.0dzkim okreslajac pojecie liczby godzin wsparcia
w § 1pkt3badanej uchwaty nr X/85/25 naruszyta § 1 ust. 2 pkt 6) rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025, bowiem nie wskazata, ze liczba godzin wsparcia dotyczy ucznia lub stuchacza
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, posiadajacego orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Kompetencje rady gminy w zakresie okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji, oktorych mowa wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wtym zakres danych, ktdére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikow zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania dotacji zostaty
zawarte w art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z kolei
pojecie liczby godzin wsparcia zostato uregulowane w § 1 ust. 2 pkt 6) rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025. W ocenie Kolegium Izby podejmujac uchwalte w ww. zakresie rada gminy ma
obowiazek $ciSle przestrzega¢ upowaznienia zawartego w art. 38 ust. | ww. ustawy, jak rowniez uwzglednia¢
definicje okreslone w przepisach ww. rozporzadzenia. Podkreslenia przy tym wymaga, ze ani w powotanej ustawie
ani w przepisach wskazanego rozporzadzenia ustawodawca nie przyznal radzie  gminy uprawienia do
modyfikowania definicji zawartych w akcie wyzszego rzedu. Zugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych wynika za$ stanowisko, ktore Kolegium Izby podziela, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej. Jak wskazano w wyroku
NSA zdnia 16 marca 2001 r. (sygn. IV SA 385/99) przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylgcznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) oraz w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy. Tym samym zdaniem Kolegium Izby rada nie moze w uchwale
w sposob dowolny modyfikowa¢ definicji okreslonych w przepisach powszechnie obowiazujacych.

W zwiazku z nieuprawniong modyfikacja zawarta w badanej uchwale nr X/85/25 Kolegium Izby wskazalo na
naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
w § 1 ust. 2 pkt 6) rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 i postanowilo
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr X/85/25 w czesci dotyczacej: § 1 pkt2) - w zakresie stow: ,,z zastrzezeniem
ust. 516.” oraz § 1 pkt 3) i pkt 4).

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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