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UCHWALA NR 13/51/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 kwietnia 2025 r.
w sprawie: Uchwaly Nr XVI1/67/2025 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szkét

prowadzonych przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Bogdan Lagwa 7/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 8/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 9/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2025 roku uchwaty nr XVI1/67/2025 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
2 kwietnia 2025 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych szkét prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
1 osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, dorgeczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej wtodzi wdniu 3 kwietnia 2025 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2025 r., poz. 7) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza cze$ciowa niewazno$é uchwaty nr XVII/67/2025 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 2 kwietnia
2025 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
szkol prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania z powodu naruszenia prawa,
tj. art.36ust. | wzw. zart.38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203) w zakresie § 4 ust. 2, z uwagi na zmodyfikowanie uregulowanego
ustawowg zakresu kontroli.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/67/2025 Rady Miejskiej w Zychlinie zdnia 2 kwietnia 2025 roku w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iniepublicznych szkét prowadzonych przez
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
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w dniu 3 kwietnia 2025 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia
2025 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Badajac Uchwate Kolegium stwierdzito, ze w § 4 ust. 2 Uchwaty okresSlony zostal zakres kontroli
prawidiowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji przekazanych dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Zychlinie stanowi:

,,2. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1 obejmuje:

1) zgodnos¢ danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji, miesigcznej informacji o liczbie uczniow i w
rozliczeniach dotacji na podstawie prowadzonej dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania,

2) prawidtowos¢ wykorzystania dotacji, zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 35 ustawy na
podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej.”.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje dotyczace zakresu kontroli prawidlowosci pobrania oraz
wykorzystania dotacji, z uwagi na wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego oraz co istotniejsze
zmodyfikowanie ustawa okre§lonego zakresu kontroli, naruszaty art. 36 ust. | w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. Na mocy drugiego z przywotanych przepiséw organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie datacji i w rozliczeniu jej wykorzystanie, terminu przekazywania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz terminu i sposobu rozliczania i wykorzystywania
dotacji. Z powyzszego wynika, ze zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji,
okreslony w § 4 ust. 2 Uchwaly, nie powinien by¢ objety regulacja uchwaly podejmowanej przez organ
stanowigcy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy. Regulacja dotyczaca zakresu
kontroli wykracza poza delegacja ustawowg zawarta w tymze przepisie. Uregulowania w tym zakresie
ustawodawca zawarl w szczego6lnosci w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie
Z tym przepisem osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkdt i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwiazku =z przekazana dotacja, aw
przypadku szkoét, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Wynika z niego, ze kontrola objete jest wszystko co jest zwigzane
z przekazang dotacja, a badaniu podlega prowadzona przez kontrolowanych dokumentacja organizacyjna,
finansowa i dokumentacja przebiegu nauczania. Tre$¢ uchwalonego przez Rade Miejska w Zychlinie przepisu,
z uwagi na uzycie stow ,.kontrola obejmuje”, wskazuje, ze regulacja ta miata mie¢ charakter kompleksowy.
Zakresem kontroli zostalo objete ustalanie zgodnosci danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji,
miesigcznej informacji o liczbie uczniéw i w rozliczeniach dotacji z dokumentacja organizacyjna, finansowa
i dokumentacja przebiegu nauczania oraz wykorzystanie dotacji, zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa
w art. 35 ustawy na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej. Zgodnie z tym przepisem niedopuszczalna
bylaby zatem kontrola prawidlowos$ci wykorzystania dotacji, zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa
w art. 35 ustawy na podstawie dokumentacji innej niz finansowo-ksiggowa. Tymczasem przepis ustawowy
przewiduje, ze kontrolujgcym przystuguje bardzo szerokie uprawnienie wgladu do prowadzonej, przez
kontrolowanych, dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, bo ograniczone
wylacznie zwiazkiem zprzekazang dotacja. Kontrolujacy moze zatem dokonywac ustalen w zakresie
wykorzystania dotacji, zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 35 ustawy rowniez na podstawie
dokumentacji organizacyjnej idokumentacji przebiegu nauczania, nietylko finansowej. W zwigzku
z powyzszym Kolegium uznato, Zze brak jest tozsamosci migdzy ustawowa regulacja zakresu kontroli,
a unormowaniem przyjetym w badanej Uchwale.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno§¢ Uchwaly w czgsci.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi
Czlonek Kolegium

Bogdan Lagwa
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