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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.378.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 czerwca 2025 r.

Rada Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/39/2025 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - fragment miasta Skierniewice potozony w sasiedztwie ulic: Trzcinskiej,
Alei prof. Szczepana A. Pienigzka i Mszczonowskiej, w czesci dotyczace;j:

—§ 16 ust. 5 pkt 1 w zakresie wyrazu ,,staly";
—§ 18 ust. 4 pkt 1 w zakresie wyrazu ,,staly".
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 kwietnia 2025 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta uchwale Nr X/39/20253 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - fragment miasta Skierniewice potozony w sasiedztwie
ulic: Trzcinskiej, Alei prof. Szczepana A. Pienigzka i Mszczonowskiej. Pelna dokumentacja dotyczaca
przedmiotowej uchwaty wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 7 maja 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 21 maja 2025r., znak: PNIK-1.4131.378.2025 zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze. Watpliwo$ci organu nadzoru dotyczyly prawidtowosci zapisow dotyczacych realizacji budynkow
z pomieszczeniami na pobyt staly ludzi w granicach stref ochronnych od linii elektromagnetycznych.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postegpowania Zastgpca Prezydenta Miasta Skierniewice
w pisSmie z dnia 22 maja 2025 roku, znak: BPP.6722.1-14.2023.BD-DB wskazal, ze zawarty w ustaleniach
ogolnych dla catego obszaru objetego planem - w § 10 pkt 1 uchwatly zapis stanowiacy, ze w strefie ochronnej
od linii elektroenergetycznej obowiazuje zakaz realizacji budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi, ustala
zakaz realizacji w strefach ochronnych od napowietrznych linii elektromagnetycznych zarowno budynkow
przeznaczonych na staly jak ina czasowy pobyt ludzi. Mozliwe jest zatem uznanie, ze przy realizacji
budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi (staty badZz czasowy) w kazdym miejscu strefy ochronnej od linii
elektromagnetycznych obowiazuja w podjetej uchwale przepisy § 10 pkt 1 uchwaty.

Ze stanowiskiem przedstawionym w zlozonych wyjasnieniach nie mozna si¢ zgodzi¢. Zdaniem organu
nadzoru zawarcie prawidtowe] regulacji w ustaleniach ogolnych dla catego obszaru objetego planem
(§ 10 pkt 1 uchwaty) inieprawidlowej regulacji w ustaleniach dla terenéw o symbolach 1 MN-U
(§ 16 ust. 5 pkt 1 uchwaty) oraz 1 ZD (§ 18 ust. 4 pkt 1 uchwaty) powoduje, ze w zapisach uchwaty powstaje
niespojnos¢, mogaca powodowaé watpliwosci interpretacyjne. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa
miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by przecietny adresat wiedzial, w jaki sposob ma si¢
zachowac 1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
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stosujacy przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego nie moga
dopuszcza¢ luzu interpretacyjnego.

Jak wynika ztresci § 16 ust. 5 pkt 1 uchwaly: "dla fragmentu terenu znajdujacego si¢ w granicach stref
ochronnych od linii elektroenergetycznej, obowigzujg szczegdlne warunki zagospodarowania i ograniczenia
w uzytkowaniu, w tym zakaz realizacji budynkow z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt staty ludzi,
okreslone w ustaleniach ogoélnych". Podobnie w § 18 ust. 4 pkt 1 uchwaly zawarto regulacje, ze "dla fragmentu
terenu znajdujacego si¢ w granicach stref ochronnych od linii elektroenergetycznych, obowigzujg szczegdlne
warunki  zagospodarowania iograniczenia ~w uzytkowaniu, wtym zakaz realizacji budynkow
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na staly pobyt ludzi okreslone w ustaleniach ogélnych". W ocenie organu
nadzoru regulacje te sg sprzeczne z § 314 1§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.
72022 1. poz. 1225 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2024 r 1130 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Stosownie do tresci § 314 ww. rozporzadzenia budynek z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystgpuje
przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola elektromagnetycznego okreslonego w przepisach
odrebnych dotyczacych ochrony przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych. Ustalenia zawarte
w § 16 ust. 5 pkt 1 oraz § 18 ust. 4 pkt 1 uchwaly Nr X/39/2025 Rady Miasta Skierniewice odnoszg si¢ jedynie
do budynkéw przeznaczonych na staly pobyt ludzi, anie rowniez na pobyt czasowy, natomiast zgodnie
z § 4 ww. rozporzadzenia pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielag si¢ na pomieszczenia
przeznaczone na staly i czasowy pobyt ludzi.

W ocenie organu nadzoru, jezeli ustalenia planu miejscowego odnosza si¢ jedynie do budynkow
przeznaczonych na staty pobyt ludzi, a nie rowniez na pobyt czasowy, to takie uregulowanie stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, co uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci tej
czesci uchwaly, ktéra wprowadza ograniczenia w lokalizacji pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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