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UCHWALA NR 15/55/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 maja 2025 1.

w sprawie: Uchwaly Nr XV1/100/24 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Joanna Paczek

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki.

Po rozpoznaniu w dniu 26 maja 2025r. uchwaty nr XVI/100/24 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 24 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej wtodzi wdniu 7maja 2025r., dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XV1/100/24 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 6 ust. 3b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z2025r., poz.733) zuwagi na ustalenie w§ 1uchwaly stawki optaty odniesionej do
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, zamiast stawki optaty od domku letniskowego na nieruchomosci lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Uzasadnienie

Uchwata nr XV1/100/24 Rady Gminy Ozorkow z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (dalej: uchwata nr XVI/100/24) zostata
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dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 7 maja 2025 r. i zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 26 maja 2025 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli, prawidlowo zawiadomieni, przedstawiciele
22 maja 2025 r., podpisane przez Wojta Gminy oraz Przewodniczaca Rady Gminy Ozorkow, w ktorym wskazano,
ze w uchwale nr XV1/100/24 Rada Gminy Ozorkdéw nie dokonata wiernego odwzorowania przepisu art. 6] ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach zuwagi na brak kompetencji rady gminy do powielania
postanowien ustawy oraz, ze stosownie do art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach radzie
gminy przystuguje jedynie kompetencja do ustalenia ryczaltowej stawki optaty odniesieniu do podstawy naliczenia
oplaty, w zwiazku z czym postanowienia uchwaly nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z powotanym przepisem.

W podstawie prawnej uchwaty nr XV1/100/24 zostaly powotane: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym w zwigzku zart. 6j ust.3b iust. 3bc oraz art. 6k
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 1 uchwaly nr XVI/100/24 Rada Gminy Ozorkéw wprowadzita nastepujaca regulacje:

»1. Na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala sig ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
wwysokosci 316,71 zi, jesli odpady komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny.

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiqgcej trzykrotnosé
stawki okreslonej w ust. 1, jesli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych

w sposob selektywny ™.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Ustawa zdnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z2021r., poz. 1648) wprowadzila, na mocy
art. 1 pkt 13 lit. f), zmiang tresci art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Termin wej$cia
w zycie wskazanej w zdaniu poprzednim nowelizacji zostal ustalony na dzien 1 stycznia 2022 r., w mysl
art. 10 pkt 2 ustawy zmieniajgce;.

Zgodnie z brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2022r.,, w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszag niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wskazana regulacja ustawowa, wprowadzona po nowelizacji
art. 6] ust. 3b, przyjmuje zatem jako podstawg opodatkowania domek letniskowy na nieruchomosci albo inng
nieruchomos$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W sposob tozsamy ustalana jest stawka oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi - czyli od domku letniskowego na nieruchomosci albo
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Natomiast w badanej uchwale
nr XV1/100/24 Rada Gminy Ozorkow ustalita ryczaltows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, zamiast ustali¢ ja od domku letniskowego na nieruchomosci lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Ozorkow nie wykonata upowaznienia, przyznanego na mocy art. 6j ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach, w sposéb prawidtowy. Uzyte w§ 1 ust. 1 uchwaly
nr XV1/100/24 sformutowanie, zgodnie z ktérym: ,,Na nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala si¢ ryczattowq stawke optaty (...)"
oznacza, ze Rada Gminy Ozorkow ustalita stawke optaty od innej podstawy opodatkowania niz podstawa okreslona
w art. 6) ust. 3b. Rada Gminy Ozorkow zmienita zatem podstawe opodatkowania, od ktorej zgodnie z wolg
ustawodawcy wyrazong w art. 6j ust. 3b, nalezy nalicza¢ oplate. Podkreslenia wymaga, ze regulacje przyjete przez
rade gminy w aktach prawa miejscowego musza wynika¢ zupowaznien zawartych w ustawach inie moga
wprowadza¢ rozwigzan bedacych modyfikacja przepisow ustawowych. Ponadto normy ujete w aktach prawa
miejscowego powinny byc¢ jasne i tak sformulowane, by adresaci norm mogli je odczyta¢ w sposob jednoznaczny,
bez koniecznosci wspomagania si¢ przepisem rangi ustawowe;.
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Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty nr XVI/100/24 Rady Gminy Ozorkéw jako
sprzecznej zart. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kolegium Izby postanowito
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w calosci zuwagi na okoliczno$¢, ze zakres regulacji przyjetych uchwata
uniemozliwia stwierdzenie jej niewaznosci w czesci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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