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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.402.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 25 czerwca 2025 r.

Rada Gminy Wodzierady

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2ust. 2, § 3ust. 21iust. 3 uchwaly Nr XII/75/2025 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 maja 2025 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno§¢ Gminy Wodzierady na potrzeby
ich udostepnienia pod infrastrukture przesytows.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr XI1/75/2025 w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Wodzierady na potrzeby ich udostepnienia
pod infrastrukture przesylows.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wodzierady zawiadomienia z 4 czerwca 2025 .
znak: PNIK-1.4131.402.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z 11 czerwca 2025 r., Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady zlozyla stosowne wyjasnienia,
ktoére nie zostaly uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie:

Podstawe podjecia uchwaty Nr XI11/75/2025 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno§¢ Gminy Wodzierady na potrzeby ich
udostepnienia pod infrastrukture przesytlowa stanowil art. 18 ust. 2 pkt9lit. aw zw. zart. 40 ust. 2 pkt3
iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zwanej dalej ustawg oraz art. 13 ust. 1,
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145
z pozn. zm.) zwanej dalej u. g. n.

Zgodnie ztrescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy, do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
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Stosownie do art. 13 ust. 1 u. g. n. z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga
by¢ przedmiotem obrotu. W szczegoélnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako
majatek tworzonych fundacji, natomiast art. 25 ust. 1 u. g. n. stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XI1/75/2025 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 maja 2025 r. narusza
prawo w sposob istotny.

W § 2 ust. 2 uchwaly, w ktorym Rada Gminy Wodzierady ustalita zasady ponoszenia kosztéw opracowania
operatu szacunkowego, nalezy uznaé za przekraczajacy delegacje ustawowa wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
austawy. W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaly dotyczace rozliczenia kosztow opracowania
operatu szacunkowego nie mozna kwalifikowa¢ jako podstawowych regut postgpowania w zakresie zasad
gospodarowania nieruchomosciami. Zatem takie postanowienia nie moga by¢ regulowane w drodze uchwaty,
lecz powinny by¢ konkretyzowane w umowie cywilnoprawnej przez strony tej umowy (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r, sygn. akt II SA/Wr 139/08).

Przekracza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy tre$¢ § 3 ust. 2 uchwaty, w ktérym
Rada Gminy Wodzierady wskazata, ze: ,,Wysoko$¢ stawki czynszu dzierzawy pobieranej za powierzchni¢
1 m? gruntu ustala Wojt w odrgbnym Zarzadzeniu, w wysokosci nie nizszej niz optata pobierana za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen zgodnie z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych inie wyzszej niz jej dwukrotno$¢". Powyzsze kwestie mieszczg si¢ w zakresie
kompetencji organu wykonawczego, ktory stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy gospodaruje mieniem
komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami, w ktérej stosownie do
regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, (burmistrz albo
prezydent miasta).

Bez watpienia gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje zadania wynikajace zuchwat rady,
zwlaszcza podjetych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. oraz zadania wynikajace z innych przepiséw
prawa, a w szczegolnosci z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r.
w sprawie o sygn. akt II SA 3144/03: ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade
gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt
(burmistrz albo prezydent miasta) gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do
kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany S$ciSle inie moze prowadzi¢ do
swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy”.

Zatem okreslenie stawek czynszu dzierzawy miesci si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g., co oznacza, ze okreslenie dolnej granicy wysokosci stawki
czynszu miesci si¢ w kompetencjach wojta, w zakresie biezacego zarzadu mieniem i ksztatltowania tresci
stosunkow zobowigzaniowych (zob. wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 1, sygn. akt I OS 873/14).

W ocenie organu nadzoru, w § 3 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Wodzierady rowniez przekroczyta delegacje
zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy i uregulowala materi¢ mieszczaca si¢ w kompetencji Wojta Gminy
Wodzierady jako organu wykonawczego, ktoéry zawiera stosowna umowe cywilnoprawng. Jednoczesnie
uregulowanie przez Rad¢ Gminy Wodzierady elementéw tej umowy (okreslenie sposobu pobierania czynszu
dzierzawy) stanowi niedopuszczalne ograniczenie swobody uméw wyrazonej w art. 353' ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.). Zatem Rada Gminy Wodzierady
nie moze ze skutkiem wobec 0s6b trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw tgczacych sie
z zawieraniem umow przez Gming, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje.

Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasad¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktora
organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze podjeta przez rade gminy
uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci
opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.
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Wskazane wyzej uchybienia w istotny spos6b naruszaja prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a,
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosciuchwaly w catoéci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Do wiadomofci: WOJEWODA LODZKI
Wéjt Gminy Wodzierady

Dorota Ryl
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