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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.462.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 22 lipca 2025 1.

Rada Miejska w Zelowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 1 uchwaty Nr XIV/164/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie
zasad udzielania stypendium dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke¢ na terenie Gminy
Zelow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Zelowie okre§lita zasady udzielania stypendiow dla
uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Zelow.

Postanowienie § 11 ust. 1 uchwaly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego 1iskierowanie do Rady Miejskiej w Zelowie zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania nadzorczego z dnia 25 czerwca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.462.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Burmistrz Zelowa wskazal, Ze na najblizszej
sesji, ktora jest planowana w drugiej polowie sierpnia br. zostanie przedstawiony projekt uchwaty
uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Na wstegpie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy witadzy
publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie
iw granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobod¢ dziatania
zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej
moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie
wladzy publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym
akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac¢ tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt I FSK 476/11).
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Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze § 11 ust. 1 uchwaly, zgodnie
z ktorym weryfikacji wnioskow pod wzgledem formalnym dokonuje pracownik Referatu Os$wiaty, Kultury,
Sportu 1 Zdrowia w sposob istotny narusza prawo. W mys$l art. 33 ust. 31 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
wojt, jako kierownik urzedu gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zatem ustalenie obowigzkow
stuzbowych pracownikéw urzedu gminy i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy nalezy do uprawnien
wojta gminy, jako kierownika urzedu gmin, a ingerencja organu stanowigcego gminy w tym zakresie narusza
kompetencje wojta.

Tym samym regulacja § 11 ust. 1 uchwaly stanowi nieuprawnione wkroczenie wtym przypadku
w kompetencje burmistrza, poniewaz jak to zostalo wskazanie powyzej Rada Miejska w Zelowie nie jest
uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy urzedu gminy, ktorego kierownikiem w tym przypadku jest
wlasnie burmistrz.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 1 uchwaty
Nr XIV/164/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania stypendium
dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Zelow.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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