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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.486.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 22 lipca 2025 1.

Rada Gminy Goszczanow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/76/25 Rady Gminy Goszczanow z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca
do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw iich domownikéw oraz zasad prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw w wyznaczonym miejscu, w czgsci dotyczace;j:

- § 3 zalacznika do uchwaty,
- § 4 zalacznika do uchwatly,
- § 5 zalacznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwca 2025r. Rada Gminy Goszczanéw podjela przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 3 lipca 2025 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Goszczanow, pismem z dnia 9 lipca
2025 r. zlozyt wyjasnienia, w ktorych przychylit si¢ do zastrzezen organu nadzoru i zwrdcit si¢ o wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w czeSci wskazanej przez organ nadzoru w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwatg Nr XIV/76/25 z 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Goszczandow wyznaczyla miejsce do prowadzenia
handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz uchwalila regulamin prowadzenia handlu
w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw na wyznaczonym miejscu stanowigcy zatacznik do
uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru stoi na stanowisku ze przy podejmowaniu § 3, § 4 oraz § 5 Regulaminu doszto do
przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikoéw iich domownikéw (Dz. U. poz. 2290) — dalej u.u.p.h,
zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin okres$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikdéw iich domownikdéw na wyznaczonych miejscach. Upowaznienie to nie obejmuje mozliwos$ci
natozenia dodatkowych obowigzkoéw na osoby prowadzace handel w wyznaczonych miejscach. Zasady
prowadzenia handlu moga dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja samego handlu w rozumieniu
art. 2 pkt 4 u.u.p.h., czyli procesu sprzedazy polegajacego na wymianie produktéw rolnych lub spozywczych
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oraz wyrobow rgkodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pienigzne. Natomiast powotany
przepis nie upowaznia rady gminy do nakladania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowigzkow,
niewynikajacych z przepisow u.u.p.h., a dotyczacych posiadania stosowanych dokumentow (w tym dokumentu
tozsamosci). Na trafno$¢ wskazanego powyzej stanowiska organu nadzoru wskazuje orzecznictwo sadow
administracyjnych, vide wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2022 r., syg. akt Il SA/Ol 423/22 oraz wyrok
WSA w Lodzi z dnia 12 czerwca 2024 r., syg. akt I[II SA/L.d 150/24.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wéjt gminy nie posiada kompetencji do ustanawiania nowych instytucji kontroli
oraz do samodzielnego wskazywania os6b uprawnionych do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, jesli
nie wynika to z wyraznej delegacji ustawowej (§ 4 zatacznika do uchwaty).

Kontrole uprawnien do prowadzenia handlu oraz dokumentéw tozsamo$ci osd6b moga by¢ prowadzone
wylacznie przez podmioty wyraznie wskazane w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego (np. organy
Inspekcji Handlowej, Sanepidu, Policji, Strazy Gminnej czy tez wilasciwe organy podatkowe) — zgodnie
z zakresem 1itrybem okreslonym w odrebnych ustawach. Wojt nie moze tworzy¢é nowych uprawnien
kontrolnych w drodze uchwaty rady gminy ani delegowac ich na nieokreslone osoby.

Zgodnie z doktryna, przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 1., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Goszczandw
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