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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.510.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 lipca 2025 1.

Rada Gminy Goszczanow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,ustug opiekunczych, w tym" oraz wyrazow ,,albo specjalistycznych ustug
opiekunczych" uchwaty Nr XIV/79/25 Rady Gminy Goszczanow zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie
okreslenia szczegblowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wyltaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Goszczandéw okreslita szczegotowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Zastrzezenia organu nadzoru budzita regulacja zawarta w § 5 ust. 4 powyzszej uchwaty, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 9 lipca 2025 r. znak: PNIK-
I1.4131.510.2025 .

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy Goszczandw
wniost o stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,ustug opiekunczych, w tym" oraz wyrazow
»albo specjalistycznych ustug opiekunczych".

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Goszczandw stanowit art. 50 ust.6 i ust. 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), zwanej dalej - ustawa.
Stosownie do tego przepisu rada okres$la, w drodze uchwaty, szczegoétowe warunki przyznawania i odplatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki cz¢$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania
przez gming ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ushug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich uslug”. Z przepisu tego wynika, ze rada zostata upowazniona do
uregulowania sposobu rozliczenia wykonywania ustug wylacznie w odniesieniu do ushug sasiedzkich.
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Natomiast w § 5 ust. 4 uchwaly rada uregulowala sposob rozliczania réwniez ushug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych, co stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

Podkreslic nalezy, ze za niezgodne znormg upowazniajacg sg wszelkie odstgpstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznacza to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem
wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania,
zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej izamieszczania w nim przepisOw sprzecznych
z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 75/20).

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 5 ust. 4 w zakresie
wyrazow: ,ustug opiekunczych, w tym" oraz wyrazow ,,albo specjalistycznych ustug opiekunczych" uchwaty
Nr XIV/79/25 Rady Gminy Goszczandow z uwagi na istotne naruszenie prawa, to jest art. 50 ust. 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Goszczandéw
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