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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.490.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 lipca 2025 1.

Rada Gminy Swinice Warckie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/83/2025 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sasiedzkie, ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swinice Warckie podjeta w dniu 24 czerwca 2025 roku uchwale w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi sgsiedzkie, ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgeie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Swinice Warckie zawiadomienia z dnia 4 lipca 2025 r. znak: PNIK-
1.4131.490.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego w pismie z dnia 9 lipca 2025 r.,
znak: OK-0G.0711.12.2025 wskazano ze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej sesji w miesigcu
wrzesniu.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Swinice Warckie stanowil m.in. art. 50 ust. 6
i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pézn. zm.), zwanej
dalej - ustawa. Stosownie do przepisu art. 50 ust. 6 ustawy "Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe
warunki czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.". Z kolei
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie
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ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okre§la takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug”.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Swinice Warckie postanowita, ze "Ustugi opiekuficze, w tym ustugi
sasiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznawane przez 7 dni w tygodniu w zalezno$ci
od potrzeb.". W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaly nie reguluje precyzyjnie wymiaru ushug
sasiedzkich. Sformulowanie "7 dni w tygodniu" jest pojeciem ogdlnym inie reguluje w sposodb konkretny
i szczegotowy wymiaru ustug. Majac jednoczesnie na uwadze brak w uchwale innych przepiséw regulujacych
wymieniong materie zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Gminy Swinice Warckie nie uregulowata wymiaru ustug
sasiedzkich, a tym samym nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy. Pominigcie
przez rad¢ ktoregos$ z elementéw wymienionych w ustawie, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji
w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia
20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w cato$ci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego powinny w catosci
wykonywaé to upowaznienie, co stanowi warunek ich legalnosci.

Rada Gminy Swinice Warckie nie uregulowata rowniez zakresu ustug sasiedzkich oraz szczegélowych
warunkow przyznawania ustug opiekunczych, wtym ustug sgsiedzkich oraz specjalistycznych ushug
opiekunczych. Odwotanie w § 4 ust. 1 uchwaty do przestanek okreslonych w ustawie nie wypelnia delegacji
ustawowe] zawartej w art. 50 ust. 616a ustawy, atym samym nie reguluje szczegdélowych warunkow
przyznawania ww. ustug. Brak regulacji w przedmiocie zakresu ushug sgsiedzkich oraz szczegdlowych
warunkow przyznawania ushug opiekunczych, wtym ustug sasiedzkich oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych réwniez w tym przypadku oznacza tzw. "pomini¢cie uchwatodawcze".

Ponadto Rada Gminy Swinice Warckie przekroczyla zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6
1 6a, w nastepujacych przepisach uchwaty.

W § 3ust.2uchwaly rada uregulowatla wymiar $wiadczonych ustug w odniesieniu m.in. do ustug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych. Tymczasem art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia rad¢ do
okreslenia wymiaru uslug sasiedzkich. Organ stanowigcy gminy podejmujac akty prawa miejscowego
W oparciu o norme¢ ustawowa musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne
znormg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Odnies¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowe] i zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 16 lipca2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty "Ustugi opiekuncze, w tym ustugi sagsiedzkie albo specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, badz za ich
zgoda na wniosek innej osoby lub z urzedu, po ustaleniu, ze zachodzg przestanki do ich udzielenia okreslone
w ustawie o pomocy spolecznej.". Wymieniony przepis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem
nie dotyczy materii, ktéra zostata przekazana do uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez
ustawodawce w art. 50 ust. 61 6a ustawy. Dodatkowo zgodnie zart. 102 ustawy, $wiadczenia z pomocy
spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby,
za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢
udzielana zurzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopusScila si¢ takze modyfikacji regulacji
ustawowej bowiem dodatkowo postanowita o konieczno$ci ustalenia, ze musza rowniez by¢ spelnione
przestanki do udzielenia ustug opiekunczych, wtym ustug sasiedzkich albo specjalistycznych ustug
opiekunczych okre§lone w ustawie o pomocy spoteczne;j.

W § 4 ust. 2 i 3 uchwaty rada powtarza i modyfikuje regulacje zawarte w art. 107 ustawy, ktory okresla tryb
przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Ustawa kompleksowo reguluje zarowno podstawe
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przeprowadzania wywiadu, jak iobowigzek okazania dokumentéw. Rada nie zostata upowazniona do
uregulowania ww. materii co oznacza przekroczenie zakresu delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

W § 5 uchwaty Rada Gminy Swinice Warckie powtorzyta i zmodyfikowata art. 106 ustawy oraz art. 107 § 1
12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2024 r. poz. 572).
Tresc¢ art. 106 ustawy reguluje, ktore Swiadczenia sa przyznawane w drodze decyzji administracyjnej. Tres¢ zas
art. 107 § 112 Kodeksu postgpowania administracyjnego okresla, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja.
Wymienianie w uchwale szczegdétowych elementow decyzji, takich jak zakres, wymiar ustlug czy odptatnosc
stanowi powtorzenie przepisow powszechnie obowiazujacych. Rada gminy nie ma kompetencji do
,rozpisywania” tresci decyzji administracyjnych w drodze uchwaly. Z uwagi na powyzsze tres¢ § 5 uchwaty
rowniez przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

W § 8uchwaly Rada Gminy Swinice Warckie postanowita w przedmiocie czesciowego i catkowitego
zwolnienia z oplat za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sasiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowaé w sposob odrgbny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace tylko obnizenie optat, tak aby rozpoznajgc wniosek
o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci
uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sasiedzkie albo specjalistyczne ushugi opiekuncze
zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powolac si¢
na spehienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rade (wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/OIl 8/19). Tymczasem tres¢ § 8 uchwaty reguluje tacznie przestanki
catkowitego i czgsciowego zwolnienia z ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Wymieniony przepis uchwaly nie pozwala zatem na jednoznaczne
stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Dodatkowo § 8 uchwaty powtarza i modyfikuje
art. 102 ustawy. Tre$¢ ww. przepisu ustawy reguluje juz materi¢ dotyczacg udzielania "na wniosek" $swiadczen
z zakresu pomocy spoleczne;j.

Tres¢ § 9 ust. 112 uchwaly rozszerza upowaznienie zawarte w art. 50 ust. 6a ustawy na ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, co uwaza si¢ za wyjscie poza zakres delegacji ustawowej. Tres¢
art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia sposobu rozliczania odptatnosci za ushugi
sasiedzkie. Uchwala rozszerza to upowaznienie na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, co
przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X11/83/2025 Rady
Gminy Swinice Warckie zdnia 24 czerwca 2025r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ushugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob zzaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wéjt Gminy Swinice Warckie
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