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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.515.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 lipca 2025 1.

Rada Gminy w Lubnicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie doptaty dla odbiorcow
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania Sciekow $wiadczonych przez gming
Lubnice.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 2 lipca 2025 r. Rada Gminy w Lubnicach podjeta uchwale Nr XV/90/2025 w sprawie
doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania $ciekow
$wiadczonych przez gmine Lubnice.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Lubnicach zawiadomienia z 14 lipca 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.497.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z 18 lipca 2025r. znak: OR.0711.11.2025 Przewodniczacy Rady Gminy w Lubnicach ztozyt
wyjasnienia, zktéorych wynika ze przedmiotowa uchwala wypetlnia delegacje ustawowa zawarta
w art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757). Ponadto doptaty do cen taryfowych zostaly ustalone przez
Rad¢ Gminy Lubnice w cenach netto ze wskazaniem dla adresata doplat wysokosci podatku VAT
w§ lust. 41§ 2ust. 3 uchwaty. Zatem przedmiotowa uchwata zawiera wszystkie skladniki cenotworcze,
a tym samym spetnia warunki okre$lone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2023 1. poz. 168).

Organ nadzoru nie uwzglednia wyjasnien i prezentuje w niniejszej sprawie nastepujace stanowisko.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie
doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania $ciekow
$wiadczonych przez gming Lubnice stanowit art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow zwanej dalej
ustawa.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
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Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych Iub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza obowiazujacy porzadek prawny w sposob istotny.

W § 1ust. 2 oraz w § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy w Lubnicach uregulowata wysokos$¢ doptaty do ceny
taryfowej za dostarczenie 1 m* wody dla 1 grupy taryfowej (0, 67 zt netto) oraz wysoko$¢ doptaty do ceny
taryfowej za odprowadzanie 1 m? §ciekdw do oczyszczalni dla 1 grupy taryfowej (0, 80 zt netto), natomiast
w § 1 ust. 3 oraz w § 2 ust. 2 uchwatly ustalita wysoko$¢ ceny za 1 m?® dostarczanej wody po odliczeniu doptaty
dla 1 grupy taryfowej (4,00 zt netto) oraz wysokos$¢ ceny za 1 m? odebranych $ciekéw po odliczeniu doptaty
dla 1 grupy taryfowej (5,62 zt netto).

Tak skonstruowane postanowienia § 1 ust. 2 oraz w § 2 ust. 1 uchwaty nie wypetniaja delegacji ustawowej
z art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 29 a ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw
iustug (Dz. U. z2024r. poz. 361 zpoézn. zm.). Przedmiotowa doplata stanowi element podstawy
opodatkowania w mysl ww. przepisOw ustawy, a wigc powinna by¢ ona wyrazona w wysokos$ci brutto.

Takze nie wypetniaja delegacji ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku zart. 3 ust. 1 pkt 1 iust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towaréw iuslug postanowienia § 1ust.3 oraz w§ 2ust 2 uchwaly.
Przedmiotowe stawki zawierajace cene po odliczeniu doptaty winny by¢ utozsamiane z ceng w rozumieniu ww.
ustawy, ktora w art. 3 ust. 2 reguluje, ze w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardow iustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odregbnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem
od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cen¢ rozumie si¢ takze stawke taryfowa. Zatem cena za
1 m3 dostarczanej wody po odliczeniu doptaty oraz cena za 1 m? odebranych $ciekéw po odliczeniu doptaty
odpowiada ustawowej definicji ceny czyli wartosci wyrazonej w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujacy jest
obowiazany zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Tak rozumiana optata (cena) podlega obcigzeniu
podatkiem od towarow i ustug. W konsekwencji przedmiotowe ceny winny zawiera¢ w sobie nalezny za tego
rodzaju ustugi podatek VAT.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze regulacje § 1ust. 41§ 2 ust. 3 uchwaty, w ktérych Rada Gminy
Lubnice postanowita, ze do cen, o ktorych mowa w § 1oraz w § 2 uchwaly nalezy doliczy¢ podatek od
towarow 1 ustug (VAT) w wysokos$ci 8% nie moga stanowi¢ o prawidtowym wypetnieniu delegacji ustawowej
zawartej  w art. 24 ust. 6 ustawy w zwigzku zart. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

Przypomnie¢ warto, Ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stosownie do tresci
§ 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.

Powyzsze oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwal¢ powinna w pelni wykonac
upowaznienie okre§lone w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
z uwzglednieniem ustawy o informowaniu o cenach towaréw iustug oraz ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Reasumujac uchwata Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie doplaty dla
odbiorcoéw ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow $wiadczonych przez
gmin¢ Lubnice w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w zwiazku z art. 29 a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréow iustug, co skutkuje koniecznos$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomoéci:

Wojt Gminy Lubnice
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