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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.504.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 25 lipca 2025 1.

Rada Gminy Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/110/2025 Rady Gminy Skierniewice z dnia 25 czerwca 2025 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie okre$lenia szczegodlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Gminy Skierniewice podjeta uchwate Nr X1I1/110/2025 zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata ta zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 1 lipca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Skierniewice zawiadomienia z 8 lipca 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.504.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z 14 lipca 2024 r., znak: RG.0711.30.2025 Przewodniczacy Rady Gminy Skierniewice zlozyt
wyjasnienia, z ktorych wynika, ze na najblizej sesji Rady Gminy Skierniewice zostanie podjeta uchwata
uwzgledniajaca wszelkie zastrzezenia wskazane w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Mimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr XI1/110/2025 Rady Gminy Skierniewice z dnia 25 czerwca 2025 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3b, 3c i 3d
ustawy z dnial3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, szczegOlowy sposob izakres $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci isposob §wiadczenia ushug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy,
uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi zosta¢
zawarte w uchwale. Niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sgdowo -
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawarta W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz
wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia
uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr XII/110/2025 Rady Gminy Skierniewice z dnia
25 czerwca 2025 r. naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 1 uchwaty zmieniajacej § 4 uchwaty Nr XXI11/180/2020 Rady Gminy Skierniewice z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami w czgsci dotyczacej § 4 ust. 1
pkt 1 lit. b, § 4 ust. 1 pkt 3-5 lit. b oraz § 4 ust. 1 pkt 1 lit. f uchwaty, w ktorym Rada Gminy Skierniewice
wskazata odpady opakowaniowe oraz odpady wielkogabarytowe, co stanowi niedozwolong modyfikacje
i przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej zart. 6r ust. 313a wzw. zart. 3ust. 2 pkt 51 6 ustawy.
Zgodnie z tre$cig art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gminy zapewniaja selektywne zbieranie odpadow komunalnych
obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gminy tworza w sposoéb umozliwiajacy tatwy
dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej nastepujacych rodzajow odpadéw komunalnych: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe, bioodpady, odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadoéw medycznych, ktéore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw domowych.

Majac nauwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 6r ust. 3i3a w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Skierniewice dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa frakcji odpadéw komunalnych. Przypomnie¢ trzeba, ze niniejsza
uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co znaczy, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowg uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej
i nieprzekracza¢ zakresu upowaznienia.

Opisane powyzej przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 i 3a w zwiazku
z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci wskazanej regulacji w zakresie
wyrazow ,,opakowania wielomateriatlowe” oraz ,,odpady wielkogabarytowe”, co jednoczesnie wywoluje skutek
W postaci pomini¢cia uregulowania przez Rad¢ Gminy Skierniewice w przedmiotowej uchwale obowiazku
selektywnego odbierania takiej frakcji odpadow, jaka stanowig odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
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meble i inne odpady wiclkogabarytowe. Opisane wyzej pominigcia oznaczajg zatem brak wypelnienia delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 6r ust. 313a w zwigzku z art. 3 ust. 2pkt 51 6 ustawy. Niewatpliwie czgsciowa
realizacja kompetencji prawotworczej nie stoi na przeszkodzie uzupetieniu brakujacej czgséci regulacji prawnej
W pozniejszym terminie, atego rodzaju ,niezupelno§¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi
naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy
obowiazujacej. Wyjatkiem jest natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bylaby
,Lhiewykonalno$¢” aktu prawa miejscowego (rozumiana jako ,nienadawanie si¢” przez ten akt do
samodzielnego obowigzywania, wykonania i stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie
wywierato skutek dyskryminacyjny (tj. niezasadnie réznicowato sytuacje prawna podmiotow aktem objetych
oraz nim nieobj¢tych, na skutek wadliwego pominigcia) — patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego2017 .,
sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 2/04. W ocenie organu
nadzoru, powyzej wskazane przestanki zachodza w przedmiotowej sprawie iprzesadzaja o koniecznos$ci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XI1/110/2025 w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia przedmiotowe] uchwaly zawierajg rowniez istotne naruszenia
prawa innego rodzaju.

Tre§¢ § 1uchwaly zmieniajacej § 4 uchwaty Nr XXIII/180/2020 Rady Gminy Skierniewice z dnia
22 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreS§lenia szczegdétowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami w czesSci dotyczacej
§ 4 ust. 1 pkt 1, 4, 5 lit. e uchwaty w zakresie wyrazow: ,,odpady kuchenne, resztki jedzenia, resztki z owocow
i warzyw, itp.”.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje si¢ pojgciem ,,bioodpady” jako frakcja odpadow komunalnych.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadow uregulowanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem bioodpady. Zatem Rada Gminy Skierniewice wprowadzita do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji
odpadoéw komunalnych, ktérej ustawa nie przewiduje, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 6r ust. 31 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy.

Reasumujac, uchwata Nr XI1/110/2025 Rady Gminy Skierniewice z dnia 25 czerwca 2025 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie okreslenia szczeg6lowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposdb
narusza prawo tj. art. 6r ust. 313a wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Skierniewice
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