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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.525.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 lipca 2025 1.

Rada Miejska w Kamiensku

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/201/25 Rady Miejskiej w Kamiensku zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie zasad
przyznawania stypendiow studentom z terenu Gminy Kamiensk.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/201/25 Rady Miejskiej w Kamiensku zdnia 26 czerwca 2025 r. ustanowila zasady
przyznawania stypendiow studentom z terenu Gminy Kamiensk.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie uzycia wyrazow "zamieszkiwanie"
1 "zameldowanie", co spowodowalo wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej
w Kamiensku zawiadomienia z dnia 21 lipca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.525.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postegpowania Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamiensku
podzielit zastrzezenia organu nadzoru iwskazal, Ze na najblizszej sesji zostanie dokonana zmiana
zakwestionowanych zapiso6w uchwaty, nie wskazujgc jednak daty planowanej sesji.

Mimo powyzszego o§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawna podstawe przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz. U. z2024 r. poz. 1571 z p6ézn. zm.), ktory w sposob
enumeratywny wymienia zagadnienia, ktdére musza by¢ okreslone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli:

1) rodzaj stypendium,;
2) kryteria i sposob przyznawania stypendium,;
3) maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktorg moze ubiegac si¢ student;

4) warunki wyplacania stypendium (ust. 2). Rada moze tez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstapienia
od zadania jego zwrotu (ust. 3).

Adresatem $wiadczen powinni by¢ zawsze wszyscy studenci mieszkajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a wiec cztonkowie okreslonej wspolnoty samorzadowej - w zwigzku z tym jedynym
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ograniczeniem, ktore moze wynika¢ z omawianej regulacji, jest odwotanie si¢ do wymogu legitymowania si¢
statym zamieszkiwaniem na obszarze danego terytorium (tak w wyroku WSA w Warszawie z 7 lipca
2022 r., sygn. akt. [ SA/Wa 3942/21).

W § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu stanowiagcego zatacznik do ww. uchwaty, zdefiniowano "studenta" jako osobe
zamieszkujgcg na terenie gminy Kamiensk, ksztalcgca si¢ w systemie studiow stacjonarnych, natomiast
w § 3 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze stypendium moze by¢ przyznane kandydatowi, ktéry jest studentem
studiéw stacjonarnych uczelni publicznej, zameldowanym na pobyt staly na terenie Gminy Kamiensk co
najmniej rok przed ztozeniem wniosku lub posiada Kamienszczanskg Karte Mieszkanca. Termin
"zameldowania" pojawia si¢ rowniez w § 4 ust. 3 pkt 3 zalacznika do uchwaly oraz w "Zalaczniku do
Regulaminu - Wniosek" a takze w "Zalaczniku nr 1 do wniosku".

Nalezy wskazaé, ze "zamieszkiwanie" i "zameldowanie" nie sg znaczeniowo tozsame, sg to rozne pojecia,
zdefiniowane w réznych przepisach prawnych, do réznych celow, a w akcie prawa miejscowego jakim jest
przedmiotowa uchwata, wymagana jest jasnos¢ i spojnos¢ tworzonych regulacji. W judykaturze wskazuje sig,
ze w demokratycznym panstwie prawnym organy tworzace system prawa, w tym takze prawa miejscowego,
maja obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposob jasny 1iprecyzyjny (wyrok NSA zdnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Akty prawa miejscowego, kierowane do ogdtu odbiorcow,
powinny by¢ zredagowane w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny (wyrok WSA w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2021 r., sygn. akt VIII SA/Wa 240/21).

Wymog tworzenia przepisOw spetniajgcych precyzyjnosé, jasnos¢ ikomunikatywnos¢ wynika rowniez
z art. 2 Konstytucji RP  (,,Rzeczpospolita  Polska jest demokratycznym  panstwem  prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej™) i nalezy do zasad poprawnej legislacji. W wyroku
z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,,wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw”. W tym samym wyroku Trybunal uscislit, ze ,,zwigzana
Z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie” (podobnie podobnie np. w wyroku TK
z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 83).

W sytuacji, gdy tres¢ przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza art. 96 ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, z uwagi na uzycie w Regulaminie dwoch réznych pojec: "zamieszkiwanie"
i "zameldowanie" przy przyznawaniu stypendium studentom itym samym niejednoznaczne okreslenie
warunkow jego nabywania oraz brak czytelnosci regulacji tegoz aktu prawnego, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego i stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w calosci jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Kamienska
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