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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.570.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 wrze$nia 2025 r.

Rada Gminy Czarnocin

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/103/2025 Rady Gminy Czarnocin z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie nadania statutu
,»Klubu Malucha w Czarnocinie”, w czgsci dotyczace;j:

1) § 11 ust. 6 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,w szczeg6lnosci",
2) § 19 ust. 2 pkt 3 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Czarnocin nadata statut ,,Klubowi Malucha w Czarnocinie”.
Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 11 ust. 6 oraz § 19 ust. 2 pkt3
zatgcznika do uchwaly, co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do rady
zawiadomienia z dnia 20 sierpnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.570.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania Przewodniczaca Rady Gminy Czarnocin
wskazata, ze na najblizszej sesji Rady Gminy planowanej na wrzesien 2025 rok wprowadzi stosowne zmiany
zgodnie ze wskazaniami organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie jest prawodawcg samodzielnym, gdyz moze stanowi¢ normy
prawne dzialajac tylko w granicach przyznanych jej wyraznie kompetencji. Tym samym uchwata w sprawie
nadania statutu ,,Klubu Malucha w Czarnocinie” nie jest aktem autonomicznym. Przy uchwalaniu tego aktu
moc wigzaca dla rady gminy stanowig zatem — obok ustawy zasadniczej —ustawy zwykle. Ograniczenia
swobody gminy bedg zatem polegaty na: zakazie uregulowania szczegdétowych kwestii odmiennie, niz czynig
to przepisy ustawy, zakazie powtarzania rozwigzan przyjetych w przepisach ustawowych, obowigzku
uregulowania w statucie Klubu zagadnien, do ktorych uregulowania w drodze statutu zostala gmina
upowazniona przez wyrazny przepis ustawy. Co wiecej akt uchwalony przez gmin¢ nie powinien takze
zawiera¢ przepisow zredagowanych w sposdéb niezrozumialy, niejasny lub budzacy watpliwosci
interpretacyjne.
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Materialnoprawna podstawe przedmiotowej uchwaty stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798), wskazujacy co w szczegdlnosci powinien
okresla¢ statut klubu dziecigcego, stanowiac, ze "Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala
statut Zlobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dzieciecym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.".

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy, a tym samym statut klubu dzieciecego, jako
akt prawa miejscowego, powinien w swojej tresci zawiera¢ wszystkie elementy, ktore wskazat ustawodawca
w przywolanym powyzej przepisie ustawy.

Tymczasem sformulowanie, jakim postuzyta si¢ Rada Gminy Czarnocin w § 11 ust. 6 zatagcznika do uchwatly
tj. uzycie wyrazow ,,w szczeg6olnosci" powoduje niejasno$¢ i nieprecyzyjnos¢ Statutu Klubu Malucha
w Czarnocinie w czg$ci okreslajacej zadania Kierownika Klubu. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze lokalny
prawodawca jest takze zobligowany do regulowania w statucie kwestii zwigzanych z zakresem zadan jakie
bedzie realizowat Kierownik tejze gminnej jednostki organizacyjnej w sposob precyzyjny, to jest okreslajac
jego zadania w formie katalogu zamknigtego. Przyjecie odmiennego stanowiska umozliwitoby okreslenie
obowiazkéw Kierownika Klubu Malucha w Czarnocinie w trybie pozastatutowym, a taki porzadek ustrojowy
bylby sprzeczny z upowaznieniem zawartym w art. 11 ust. 2 ustawy.

W s$wietle powyzszego, nalezy stwierdzi€, ze pozostawienie otwartego katalogu zadan Kierownika Klubu
Malucha moze prowadzi¢ do ich powigkszania bez uprzedniej zmiany Statutu w tym zakresie. Postanowienia
Statutu zawierajgce tak skonstruowang regulacje, ktora w istocie uniemozliwia identyfikacje¢ zadan Kierownika
tej placowki, nalezy uzna¢ za wadliwe, gdyz akt prawa miejscowego powinien by¢ jasny i precyzyjny,
nie powinien budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, powinien by¢ réwniez kompletny tresciowo, czytelny
i zrozumiaty. Tymczasem tre$¢ § 11 ust. 6 zalacznika do uchwaty nie zostata sformutowana w sposob jasny
i precyzyjny, gdyz uzycie przez Rade Gminy Czarnocin sformutowania "w szczego6lnosci" spowodowato
bowiem, ze mamy do czynienia z otwartym katalogiem zadan Kierownika Klubu Malucha w Czarnocinie, co
stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz pozostaje w sprzecznosci zarowno z art. 11 ust. 2 ustawy, jak rowniez
z Konstytucjag RP. Wskazane uchybienie prowadzi bowiem do skutkoéw, ktére nie moga by¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawa.

Powyzsze zastrzezenia dotycza rowniez § 19 ust. 2 pkt 3 zatgcznika do uchwaty, w ktérym lokalny
prawodawca rowniez w formie otwartego katalogu okreslit Zzrodla finansowania Klubu jako "inne dochody
uzyskane w sposob przewidziany prawem".

Poglad zaprezentowany przez organ nadzoru w niniejszej sprawie znalazt potwierdzenie w judykaturze -
vide wyrok WSA wLodzi zdnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIl SA/Ld 39/22. Postanowienia statutu
zawierajace tak skonstruowane regulacje, ktore w istocie uniemozliwiaja identyfikacje np. zadan Kierownika
tejze placowki oraz zrddet finansowania Klubu nalezy uzna¢ za wadliwe, gdyz akt prawa miejscowego
powinien by¢ jasny i precyzyjny, nie powinien budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, powinien by¢ roéwniez
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty.

W sytuacji, w ktorej § 11 ust. 6 w zakresie wyrazéw ,,w szczegolnosci”" oraz § 19 ust. 2 pkt 3 zatacznika do
uchwaly Nr XVIII/103/2025 Rady Gminy Czarnocin z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie nadania statutu
»Klubu Malucha w Czarnocinie” w istotny sposob naruszaja prawo, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Czarnocin
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