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UCHWALA NR 30/99/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.
w sprawie: Uchwaly Nr V/33/2024 Rady Gminy Paradyz z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wyrazZenia

zgody na udzielenie dotacji z budzetu Gminy Paradyz w wysokosci wyzszej niz wysoko$¢ okreslona
w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dla innej formy wychowania przedszkolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Joanna Paczek

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 pazdziernika 2024 r. Uchwaly Nr V/33/2024 Rady Gminy Paradyz z dnia 26 wrze$nia
2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu Gminy Paradyz w wysoko$ci wyzszej niz
wysoko$¢ okreslona w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dla innej formy wychowania
przedszkolnego, doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27 wrze$nia 2024 r., dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22023 r.,
poz. 1325) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) poprzez wprowadzenie do uchwaly w § 4 zapisu
nadajacego aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej stwierdza niewaznos¢ § 4 uchwaty Nr V/33/2024
Rady Gminy Paradyz z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Paradyz w wysokosci wyzszej niz wysokos¢ okreslona w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
dla innej formy wychowania przedszkolnego w czg$ci o brzmieniu: ,,i wchodzi w zycie zdniem 1 wrze$nia
2024 roku.”.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata Nr V/33/2024 Rady
Gminy Paradyz zdnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Paradyz w wysokosci wyzszej niz wysoko$¢ okreslona w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
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dla innej formy wychowania przedszkolnego. W § 3 uchwaty dokonano zapisano ze ,,podwyzszona kwota dotacji
okreslona w § 1 uchwaty obowigzuje od dnia 1 wrze$nia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.”, za§ w § 4 wprowadzono
zapis o tresci: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego, i wehodzi w zycie
z dnia 1 wrzes$nia 2024 roku”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wtodzi na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2024 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki.
Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium, lecz przystali wyjasnienia.

Badana Uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Z kolei art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejscia w Zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania takich aktow
okresla ustawa (art. 88 ust. 2). Celem wprowadzenia tej regulacji byta realizacja zasady, iz w demokratycznym
panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko
wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Ogloszenie aktu normatywnego jest zarazem warunkiem
stosowania i przestrzegania uregulowan w nim zawartych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektérych innych aktoéw prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Regulacja tego podstawowego (zasadniczego)
okresu spoczywania prawa (vacatio legis) ma zapewni¢ adresatom norm odpowiedni termin na zapoznanie si¢
znowymi przepisami jeszcze przed ich wejSciem w zycie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiagzkowe. Art. 13 pkt 2 tej ustawy nakazuje publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy.

Zasada niedziatania prawa wstecz zakazuje stanowienia norm prawnych znajdujacych zastosowanie do
stosunkow prawnych 1 sytuacji, ktore istniaty przed wejsciem w zycie tych norm.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych przewiduje w art. 5 wyjatek od
zasady retroakcji, tym niemniej nalezy jednak wyraznie zaznaczyC, ze przepis ten dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na
przeszkodzie”. W takim przepadku, na co wielokrotnie zwracal uwagg sad administracyjny (patrz: np. wyrok WSA
w Warszawie zdnia 16 lutego 2016 1. III SA/Wa 1390/15), bezwzglednym obowigzkiem organdéw jest podanie
faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady
demokratycznego panstwa prawa.

Takiego uzasadnienia w niniejszej sprawie zabraklo idlatego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi uznaje, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta znaruszeniem art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium stwierdzito tylko czesciowa niewazno$¢ § 4 uchwaty. W zwiazku z powyzszym wejdzie ona w Zycie
w terminie ustawowym (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych), ale ze wzgledu na brzmienie § 3 bedzie miata ona zastosowanie od dnia 1 wrze$nia 2024 .

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wLodzi shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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