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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.670.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2025 r.

Rada Miejska w Lututowie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025T.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/82/2025 Rady Miejskiej w Lututowie zdnia 11 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Targowiska Miejskiego w Lututowie ,,Nasz Targ”, w czesci dotyczace;j:

—¢§ 1 ust. 2 i ust. 3 zalacznika do uchwaty;

—§ 3 zalacznika do uchwaly;

—§ 4 ust. 1 zatagcznika do uchwaty;

—§ 5 zatacznika do uchwaly;

—§ 7 lit. a, lit. i oraz lit. m zatacznika do uchwaty;
—§ 8 lit. ¢ i d zatacznika do uchwaty;

—§ 8 lit. e zdanie drugie zatacznika do uchwaty;

— § 8 lit. f zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,,a takze obowiazujacych przepisoéw w zakresie
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegdlnosci: przepisow sanitarno-epidemiologicznych,
weterynaryjnych, porzadkowych, przeciwpozarowych, dotyczacych praw konsumenta, ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz przepisow ustawy o informowaniu o cenach towaréw
i ustug";

—§ 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaty;

— § 9ust. 2 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,wazny dowod optaty targowej, dokumenty
upowazniajace do prowadzenia dziatalnosci handlowej oraz";

—§ 12 ust. 1 zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lututowie uchwatg Nr XVIII/82/2025 z dnia 11 wrzesnia 2025 r. przyjeta regulamin
Targowiska Miejskiego ,,Nasz Targ” w Lututowie przy ul. Klonowskiej stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwatly - dalej Regulamin.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 1 ust.2 i ust. 3 Regulaminu,
§ 3 Regulaminu, § 4 ust. 1 Regulaminu, § 5 Regulaminu w zakresie w jakim pomija osoby o jakich mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z p6zn. zm.),
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§ 7 lit. a, lit. i oraz lit. m Regulaminu, § 8 lit. ¢ i e zdanie drugie Regulaminu, § 8 lit. d Regulaminu, § 8 lit. £
Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,,a takze obowiazujacych przepiséw w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolno$ci: przepisdw sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych, porzadkowych,
przeciwpozarowych, dotyczacych praw konsumenta, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
przepisow ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug", § 9 ust. 1 Regulaminu, § 9 ust. 2 Regulaminu
w zakresie wyrazow: ,,wazny dowdd oplaty targowej, dokumenty upowazniajace do prowadzenia dziatalno$ci
handlowej oraz" oraz § 12 ust. 1 Regulaminu, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego
i skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 1 pazdziernika 2025 r. znak: PNIK-1.4131.670.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lututowie
w pismie z dnia 2 pazdziernika 2025 r. nie podzielita zastrzezen organu nadzoru iwniosta o umorzenie
postgpowania nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wedhug § 1 ust. 3 Regulaminu Gmina Lututéw uprawniona jest do ustanowienia Administratora Targowiska
w drodze odrgbnej czynnosci prawnej, ktory bedzie upowazniony do wykonywania czynno$ci zwigzanych
z administrowaniem i zarzagdzaniem Targowiskiem. Zgodnie =z art.30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan wojta jako organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem
komunalnym. W konsekwencji nalezy uznaé, ze to do kompetencji wdjta nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki bedzie zakres tych zadan
1 sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu
stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/L.d 703/22). W zwiazku
zpowyzszym § 1 ust. 3 Regulaminu istotnie narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do kompetencji rady nalezy wydawanie
aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej. W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy nie miesci si¢ zatem stanowienie o formie prawnej
ustanowienia administratora targowiska oraz zakresie jego upowaznien.

W § 5 Regulaminu okreslono, kto jest uprawniony do prowadzenia handlu na targowisku. Z analizy tresci
tego przepisu wynika, ze ws$rod oséb uprawnionych nie znajduja si¢ osoby, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy - Prawo przedsigbiorcow, a takze inne osoby nie prowadzace dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ww. ustawy. Pozbawienie ww. osob prawa sprzedawania produktow na targowisku w sposob
nieproporcjonalny ogranicza prawo tych osob do korzystania ztargowiska gminnego. Tym samym § 5
Regulaminu jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy. Wydanie
aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujace;j
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbg¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis begdzie interpretowany w konteksScie uchwaty, w ktorej go
powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw
ustawowych, jak tez nie moze zawieraC postanowien sprzecznych zustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15).

W § 7 lit. a Regulaminu zakazano za$miecania i zanieczyszczania terenu tymczasowego targowiska. Zakaz
powyzszy wynika juz z art 145 Kodeksu wykroczen.

W § 7lit. i Regulaminu zakazano uzywania urzadzen naglasniajacych. Powyzszy zakaz wynika z art. 156
ust. 1 z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 1. poz. 647 z p6zn. zm.).

W § 7 lit. m Regulaminu zakazano prowadzenia gier hazardowych. Tymczasem zasady prowadzenia gier
hazardowych zostaty okreslone w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 22025 .
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poz. 595), astosowne zakazy oraz sankcje za ich przeprowadzanie zostaly przewidziane nie tylko w ww.
ustawie ale takze w art. 128 ust. 1 Kodeksu wykroczen.

W § 8lit. e zdanie drugie Regulaminu uregulowano, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ na targowisku sa
zobowigzane do naprawy szkod wyrzadzonych na targowisku lub zaplaty odszkodowania w wysokosci
pokrywajacej warto$¢ szkody. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie obejmuje jednak upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 .,
sygn. akt I SA/L.d 751/15).

Odnosnie regulacji dotyczacych optaty targowej, to zdaniem organu nadzoru powinny one znajdowac si¢
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach i podatkach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707). Tym samym § 8 lit. ¢ Regulaminu, § 8 lit. d Regulaminu w zakresie
wyrazow: ,,,waznego dowodu uiszczenia optaty targowej" oraz § 9 ust. 2 w zakresie wyrazéw: "wazny dowdd
optaty targowej" narusza art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 19 pkt 1 lit. a ww. ustawy.

W § 81lit. d Regulaminu natozono na osoby korzystajace z targowiska obowigzek posiadania przy sobie
dokumentow potwierdzajacych tozsamo$¢ oraz posiadania aktualnych uprawnien do prowadzenia handlu.
W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mie$ci si¢ stanowienie o obowigzku
posiadania dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$¢. Wydawanie i posiadanie takich dokumentéw ma
bowiem podstawe ustawowa. Wprowadzenie obowigzku posiadania aktualnych uprawnien do prowadzenia
handlu w ocenie organu nadzoru narusza zasade okreslonosci przepisu prawa. Nie wiadomo bowiem posiadanie
jakich uprawnien jest przedmiotem tego obowiazku. W zwiazku z powyzszym takze § 9 ust. 2 Regulaminu
w zakresie wyrazow: ,dokumenty upowazniajagce do prowadzenia dzialalno$ci handlowej" narusza
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ takze uprawnienie rady do
naktadania obowigzku stosowania si¢ do norm wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
w randze ustawy. W zwiazku z powyzszym istotnie narusza prawo § 8 lit. f Regulaminu w zakresie wyrazow:
»a takze obowiazujacych przepisow w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej, w szczegdlnosci:
przepisow sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych, porzadkowych, przeciwpozarowych, dotyczacych
praw konsumenta, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz przepisOw ustawy o informowaniu
o cenach towaréw i ushug".

W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie mie$ci si¢ takze uprawnienie rady do
wskazywania jednostki organizacyjnej gminy, ktorej pracownicy moga by¢ upowaznieni przez Burmistrza do
przeprowadzania kontroli przestrzegania regulaminu. Istotnie zatem narusza prawo § 9 ust. 1 Regulaminu.

Art. 40. ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia takze do wprowadzania przepisow
o charakterze wylaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad. Taki wlasnie charakter ma przepis
§lust.2,8§3,§4ust. 11§ 12 ust. 1 Regulaminu. Wedtug § 1 ust. 2 Regulaminu wlascicielem targowiska jest
Gmina Lututow. W § 3 Regulaminu przyjeto, ze targowisko jest oznaczone szyldem o tresci: "Targowisko
Miejskie Nasz Targ" oraz, ze na tablicy zostang rowniez zamieszczone podstawowe informacje dotyczace
funkcjonowania targowiska, tj. nazwa iadres wlasciciela, regulamin targowiska. W § 4 ust. 1 Regulaminu
uchwalono, ze targowisko jest utwardzone, o§wietlone, przylaczone do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej
i elektroenergetycznej, posiada zadaszone stoiska, miejsca parkingowe i urzadzenia sanitarnohigieniczne.
Wedtug natomiast § 12 ust. 1 Regulaminu osoby nieprzestrzegajace niniejszego regulaminu oraz postanowien
innych przepisoOw regulujacych prowadzenie handlu, moga zosta¢ usunigte z targowiska przez upowazniong
przez Wtasciciela osobg lub przy pomocy odpowiednich stuzb porzadkowych.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne i nalezalo orzec jak
w sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Lututowa
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