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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.647.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2025 r.

Rada Miejska w Lututowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,wydanej przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lututowie" oraz § 4 ust. 4 uchwaty Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej w Lututowie z dnia
11 wrzesnia 2025r. wsprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania ustug wsparcia
krétkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego, warunkéw odptatnosci
za te ustugi oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Lututowie podjeta uchwate Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej
w Lututowie zdnia 11 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania ushug
wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego, warunkow
odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Lututowie zawiadomienia z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.647.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lututowie
podzielita stanowisko organu nadzoru iwskazala, ze uchwata zostanie zmieniona na sesji w miesigcu
pazdzierniku.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwatla zostata podj¢ta na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214), zgodnie z ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu
catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.
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W sposob istotny narusza prawo § 2 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada Miejska w Lututowie postanowita, ze
decyzje w sprawie przyznania ustug wsparcia krotkoterminowego wydaje Kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lututowie.

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to woéjt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, zzastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ
uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowe;j
kompetencji kierownikowi osrodka pomocy spolecznej. Ponadto majgc na uwadze art. 33 ust. 315 ustawy
o samorzadzie gminnym Rada nie jest upowazniona do stanowienia o obowigzkach pracownikéw urzgdu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Kompetencje w tym zakresie przyshuguja Burmistrzowi,
ktory jest kierownikiem urzedu gminy iokre$la zar6wno organizacje, jak izasady funkcjonowania urzgdu
gminy oraz peli funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu ikierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Dodatkowo art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) okresla podmioty dokonujace czynno$ci z zakresu prawa pracy
w imieniu r6znych pracodawcow samorzgdowych. Oznacza to, ze inne podmioty poza wymienionymi w ww.
przepisie, nie moga ingerowa¢ w czynnoSci w sprawach zzakresu prawa pracy wobec pracownikow
samorzadowych. Zatem to Burmistrz, jako organ wykonawczy i zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych ma wytaczne prawo do decydowania o powierzonych im
obowigzkach (art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).

W § 4 ust. 4 uchwaty rada wskazata, ze decyzje o czesciowym lub catkowitym zwolnieniu z odptatnosci za
swiadczone wsparcie krotkoterminowe podejmuje si¢ po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, na
podstawie udokumentowanego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Zdaniem organu nadzoru powyzszy
zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy, bowiem nie dotyczy
szczegdtowych warunkow, a wige przestanek, cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci za
swiadczone ustugi. Rada gminy, formutujac postanowienia uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego
nie moze wykraczac poza zakres ustawowego upowaznienia, bowiem, oznacza to istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 w zakresie
wyrazow: ,,wydanej przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lututowie" oraz
§ 4 ust. 4 uchwaty Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej w Lututowie zdnia 11 wrze$nia 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego, warunkow odptatnosci za te ustugi oraz szczegdétowych
warunkow czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Lututowa
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