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UCHWALA NR 22/70/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XVI1/93/2025 Rady Gminy Brzeziny z dnia 28 sierpnia 2025 w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2026.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Pawet Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Radostaw Hrychorczuk 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

po rozpoznaniu w dniu 1 pazdziernika 2025 r. uchwaty Nr XVII/93/2025 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2026, dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej wLodzi wdniu 2 wrzesnia 2025roku dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) oraz
art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 7), uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) wzwigzku z§ 61§ 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 2016 1. poz. 283) stwierdza si¢ niewazno$¢é uchwaly Nr XVI1/93/2025 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2026, w cze$ci
obejmujacej § 6 uchwaty w zakresie stow ,,z mocg obowigzujgcg od”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Brzeziny w dniu 28 sierpnia 2025 r. podj¢ta uchwate Nr XVI1/93/2025 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2026. Uchwala ta zostala dorgczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dnu 2 wrzesnia 2025 r. ibyla badana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
1 pazdziernika 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153), art. Sust. 112 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz.707) oraz Obwieszczenie Ministra Finansow
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i Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych
na rok 2026 (M. P. z 2025 r. poz. 726).

W § 6uchwaly postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z mocq obowiqzujgcq od 1 stycznia
2026 roku".

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zagadnienie termindéw wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest uregulowane w art. 4 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 akty normatywne, zawierajace przepisy prawa
powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei zgodnie
z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Obowiagzkiem prawodawcy jest redagowanie przepisow prawnych w sposéb precyzyjny i komunikatywny
dla adresatéow zawartych w nich norm. W mysl § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stosowanego odpowiednio do projektow
aktow prawa miejscowego z mocy § 143 tego zalacznika, przepisy prawa redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Wymaganie jasnego
formutowania przepisow prawa, tj. precyzyjnego i jednocze$nie komunikatywnego dla adresatow norm, nabiera
szczegblnego znaczenia w odniesieniu do przepisOw o wejsciu w zycie aktu normatywnego, skoro od dnia
wejscia w zycie aktu adresaci norm w nim zawartych maja obowigzek przestrzegania tych norm, a organy
stosujace prawo maja te normy stosowac.

W ocenie Kolegium Izby sposéb zredagowania § 6 badanej uchwaly nie spelnia wymagania jasnoSci
sformutowania przepisu o wejsciu w zycie tego aktu normatywnego z uwagi na posluzenie si¢ zwrotem
»uchwata wehodzi w zZycie z mocq obowiqzujgcg od”.

Przepis koncowy zredagowany tak, jak § 6 badanej uchwaty, wprowadza w btad adresatoéw norm zawartych
w uchwale. Ze sformutowania ,,uchwata wchodzi w zycie z moca obowigzujaca od” wynika bowiem, ze akt
normatywny moglby wejs¢ w zycie zoznaczonym dniem takze bez jednoczesnego uzyskania mocy
obowigzujacej przez normy w nim zawarte.

W orzecznictwie sagdowym podkresla sie, ze wejécie w zycie iuzyskanie mocy obowigzujacej przez akt
prawny sg zdarzeniami tozsamymi. WejScie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng iw
konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem
wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 14/95,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19, uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt 1 PZP 12/96). Ze wzgledu na zasade jednolitosci
terminologicznej prawodawca powinien stosowaé tylko jeden z tych zwrotow w tekstach aktow prawnych,
a ,,wejscie w zycie” jest zwrotem najwlasciwszym dla przepisow prawnych. Takze § 45 ust. 1 zalagcznika do
rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", ktory okresla standardowe wzory przepisu
o wejsciu w zycie, nie postuguje si¢ okresleniem uzyskania ,,mocy obowiazujacej” przez akt normatywny.
Zgodnie z § 45 ust. 1 tego zalacznika, stosowanym odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego
z mocy § 143, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:

1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia";
2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie (...) (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia";
2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia";

3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa
wchodzi w zycie (...) dnia (...) miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia";

3a) "Ustawa wchodzi w Zzycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po upltywie (...) (dni, tygodni,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";
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4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem (...) (dzien oznaczony kalendarzowo)";
5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";
6) "Ustawa wchodzi w zycie (...), z wyjatkiem art. (...), ktory wchodzi w zycie (...)";

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie zdnia (...) - (...) (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz.U.)".

Kolegium Izby zauwaza, ze jedynie w§ 51 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” zostaty uzyte dwa okreslenia, tj. ,,wchodzi w zycie” i,,z mocg od dnia ”, przy czym kazde
z tych okreslen jest odniesione do innego dnia. Tym wzorem mozna si¢ jednak postuzy¢ wylacznie
w przypadku nadania aktowi normatywnemu albo jego poszczegdlnym przepisom tzw. mocy wstecznej
W rozumieniu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Z przedstawionych powodow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uznato, ze § 6 badanej
uchwaty narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
w zwigzku z § 6 1 § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, wobec czego
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w czgséci obejmujacej § 6 w zakresie stow ,,z mocg obowigzujgcq
od”.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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