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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.747.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 19 listopada 2025 r.

Rada Gminy Daszyna

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII1/97/2025 Rady Gminy Daszyna z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
w 2026 roku.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Daszyna okre$lita szczegdtowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania w 2026 roku.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Daszyna zawiadomienia z dnia 29 pazdziernika 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.747.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania zdnia 3 listopada 2025r. znak:
R.AOS.0711.61/2025 W¢jt Gminy Daszyna poinformowal, ze na najblizszej sesji Rady Gminy Daszyna
przedlozony zostanie projekt uchwaty uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru.

Mimo powyzszego o§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wiagzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Daszyna stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2025r. poz. 1214 z p6ézn. zm.), zwanej dalej - ustawa.
Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Daszyna nie wypehita delegacji ustawowej zawartej
w art. 50 ust. 6 ustawy bowiem nie uregulowata szczegétowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych
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i specjalistycznych ustug opiekunczych. Regulacja zawarta w § 2 uchwaly stanowi jedynie powtorzenie
art. 50 ust. 1 12 ustawy. Rada w art. 50 ust. 6 ustawy zostala upowazniona do samodzielnego uregulowania
szczegotowych warunkow przyznawania ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, nie zas
do powtorzenia w uchwale ogdlnych zasad wynikajgcych zustawy. Pominigcie przez rade ktoregos
z elementéw wymienionych w art. 50 ust. 6 ustawy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji
w powyzszym zakresie oznacza, ze doszlo do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia
20 lutego 2019 1., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w calosci
wykonywac¢ to upowaznienie.

Dodatkowo przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza rowniez prawo w innym zakresie.

Zgodnie z§ 3ust. 1 uchwaty ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze $§wiadczone sa
w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcy w dni robocze.". Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o pomocy
spotecznej nie ograniczajg $wiadczenia ustug opiekunczych do dni roboczych — przeciwnie, zakres i okres
swiadczenia ustug powinien by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej pomocy
(zwlaszcza w przypadku specjalistycznych ustug opiekunczych - art. 50 ust. 4 ustawy). Tym samym
wprowadzenie ograniczenia do dni roboczych moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zawezenia dostepnosci
ustug, szczegolnie w przypadku osoéb wymagajacych codziennej opieki. Tres¢ § 3 ust. 1 uchwaty narusza zatem
przepisy ustawy o pomocy spotecznej, w tym art. 50 ust. 4 ustawy oraz przekracza zakres delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada gminy regulujac szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania nie ma niczym nie skrepowanej swobody dziatania w tym zakresie.
Zasady ustanowione przez rade nie mogg wkracza¢ w materi¢ uregulowang w przepisach aktow wyzszego
rzgdu. Podejmujac przedmiotowa uchwate rada powinna dostosowac tres¢ podejmowanych regulacji $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w catosci uchwaty
Nr XXI111/97/2025 Rady Gminy Daszyna z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania w 2026 roku.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Daszyna
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