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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.783.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 grudnia 2025 1.

Rada Gminy Zadzim

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 w zakresie: ,,7) inne wplywy dozwolone prawem" uchwaly Nr XXVI1/102/2025 Rady Gminy
Zadzim z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie zmian w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zadzim dokonata zmiany statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Zadzimiu stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr X/72/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie
nadania statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Zadzimiu - dalej statut.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie nowego brzmienia
§ 18 pkt 7 statutu, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy
Zadzim zawiadomienia z dnia 13 listopada 2025 r. znak: PNIK-1.4131.783.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Wojt Gminy Zadzim wskazal, ze na najblizszej
sesji Rady Gminy Zadzim zostang podjete dziatania, ktore usung wskazane zastrzezenia organu nadzoru.

Rada Gminy Zadzim na sesji w dniu 21 listopada 2025 r. podjeta uchwate Nr XXVII/105/25 w sprawie
zamiany w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu, ktora jednak nie wyeliminowata zastrzezen
organ nadzoru w zakresie o ktorym mowa bylo w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego
z 13 listopada 2025 r.

Tym samym organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly,
ktoérej postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Na mocy § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly nadano nowe brzmienie § 18 statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Zadzimiu stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr X/72/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie
nadania statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu - dalej statut. W § 18 pkt 7 statu postanowiono, ze
zrodtami  finansowania dziatalnosci Biblioteki s inne wplywy dozwolone prawem. Zgodne
z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1, o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) wymaga si¢
od prawodawcy miejscowego okre§lenia zrédet finansowania dziatalnosci biblioteki. Tym samym lokalny
prawodawca nie powinien uzywac¢ sformutowania ,,inne zrédta” lub podobnych, oznaczajgcych otwarty katalog
tych zrédet (w tym przypadku - inne wptywy dozwolone prawem). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania kompetencji do okreslania dalszych zrodet finansowania
instytucji kultury. W judykaturze podkresla sie, ze uzycie zwrotu ,,oraz innych zrédel”, jak rowniez ,,inne
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wplywy dozwolone prawem" sprawia, ze katalog wskazujacy zrédia finansowania ma charakter otwarty, co
oznacza, ze mozliwe jest finansowanie w zakresie nieprzewidzianym przez uchwale. Tego typu konstrukcja
oznacza, ze inny organ niz rada, wdrodze innego aktu niz uchwata, bedzie moégl doprecyzowaé
nieprzewidziane przez uchwate zrodta finansowania (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt
II SA/Ld 143/24; wyrok NSA zdnia 10 czerwca 2025rt., sygn. akt II OSK 2857/22). Tym samym tak
zredagowane nowe brzmienie § 18 pkt 7 statutu, w sposob istotny narusza art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy
o bibliotekach.

Trzeba roéwniez zauwazyC¢, ze tekst normatywny musi spelnia¢é wymogi precyzji, jasnosci
i komunikatywnosci. Wymogi te wyprowadzane sa z art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”) inalezg do
zasad poprawnej legislacji. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat
Konstytucyjny uznal, Ze ,,wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
nie budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw”. W tym samym
wyroku Trybunal uscislit, Zze ,,zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci
naktadanych obowiazkéw 1iprzyznawanych praw tak, by ich tre§¢ byla oczywista ipozwalata na
wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8,
poz. 83). Tymczasem regulacja przedmiotowej uchwaly tego wymogu nie spetnia, poniewaz nie precyzuje
w sposob konkrety zrodel finansowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu.

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w czgsci jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zadzim
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