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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.838.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 12 grudnia 2025 r.

Rada Miejska w Warcie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/99/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 3 listopada 2025 r. w sprawie w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie szczegoétowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosSci
stypendiow, nagrod i wyroznien dla osob fizycznych za osiagniete wyniki sportowe.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Warcie dokonata zmiany uchwaty Nr XLVII/317/2022
z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie szczegoétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiow, nagrod i wyrdznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe.

Postanowienie uchwatly, na mocy ktérego nadano nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty
Nr XLVII/317/2022 o tresci:

,»2) uprawia indywidualne oraz grupowe dyscypliny sportowe, ktéra zakwalifikowala si¢ na:
a) igrzyska olimpijskie — (stypendium w wysokosci 600,00 zlotych miesiecznie),
b) mistrzostwa $wiata — (stypendium w wysokosci 500,00 ztotych miesigcznie),
¢) mistrzostwa Europy — (stypendium w wysokosci 400,00 ztotych miesigcznie),
d) mistrzostwa Polski — (stypendium w wysokosci 300,00 ztotych miesigcznie),

e) mistrzostwa wojewddztwa — (stypendium w wysokosci 150,00 ztotych miesiecznie) w jednej
z uznanych dyscyplin sportowych, takich jak: zapasy, lekkoatletyka, tenis stotowy, judo, ptywanie,
tackwondo, kajakarstwo, wioslarstwo, pitka nozna, pitka siatkowa, plazowa pitka siatkowa,
koszykowka, tenis ziemny, jezdziectwo konne, kolarstwo, karting, sumo, pitka reczna, strzelectwo
sportowe, karate, szachy, strzelectwo laserowe, wedkarstwo, wysScigi samochodowe, gimnastyka,
akrobatyka, akrobatyka sportowa.”.

budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie postgpowania nadzorczego i skierowanie
do Rady Miejskie w Warcie zawiadomienia z dnia 26 listopada 2025 r. znak: PNIKI.4131.838.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie
ztozyt obszerne wyjasnienia, ktore z przyczyn uzasadnianych ponizej nie zostaly uznane przez organ nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

W pieszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze tekst normatywny musi spelniaé wymogi precyzji, jasnosci
i komunikatywnosci. Wymogi te wyprowadzane sa z art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest
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demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”) inalezg do
zasad poprawnej legislacji. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze ,,wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
nie budzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw”. W tym samym
wyroku Trybunat uscislit, ze ,,zwigzana z jasnos$cia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci
naktadanych obowiazkdéw 1iprzyznawanych praw tak, by ich tre§¢ byla oczywista ipozwalala na
wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8,
poz. 83).

Tym czasem, tak skonstruowane nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaty Nr XLVII/317/2022
z dnia 7 listopada 2022 r., nadanego na mocy przedmiotowej uchwaly, oznacza, ze dla osob, ktore
zakwalifikowaty si¢ na igrzyska olimpijskie, mistrzostwa $wiata, mistrzostwa Europy, czy mistrzostwa Polski,
nie zostaty okreslone dyscypliny sportowe majace znaczenie dla gminy Warta, poniewaz dyscypliny takie jak:
zapasy, lekkoatletyka, tenis stolowy, judo, ptywanie, tackwondo, kajakarstwo, wio$larstwo, pitka nozna, pitka
siatkowa, plazowa pitka siatkowa, koszykowka, tenis ziemny, jezdziectwo konne, kolarstwo, karting, sumo,
pitka reczna, strzelectwo sportowe, karate, szachy, strzelectwo laserowe, wedkarstwo, wyscigi samochodowe,
gimnastyka, akrobatyka, akrobatyka sportowa, beda miaty zastosowanie jedynie do oséb ktore uprawiaja
dyscypliny sportowe, a zakwalifikowaly si¢ jedynie na mistrzostwa rangi wojewodzkiej. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze poprzednia konstrukcja § 3 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty w poprzednim akcie wolidacyjnym
byta zredagowana w sposob prawidlowy.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze wazne jest, aby wszystkie z przewidzianych
gratyfikacji z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 z pdzn. zm.)
byly okreslone zuwzglednieniem znaczenia danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Istotne zatem jest przyporzadkowanie konkretnej dyscypliny sportowej do prestizu tej jednostki. Przyktadem
moze poshuzy¢ znaczenie zuzlu dla Torunia, pitki rgcznej dla Kiele, skokoéw narciarskich dla Zakopanego.
Takimi dyscyplinami moga by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowane;j tradycji lokalnej, czy ponadlokalne;j,
cieszace si¢ popularnoscig wsréd mieszkancéw, co z oczywistych wzgledéw wpisywatoby si¢ w realizacje
zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/k.d 375/19). Rowniez w piSmiennictwie podkresla si¢, ze
konieczno$¢ uwzglednienia znaczenia danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego oznacza, ze
mozliwe bedzie faktycznie wyrdznienie tego sportu, ktory jest szczegdlnie popularny (lub wptywa np. na ruch
turystyczny) w danym regionie (E. J. Krzesniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, WKP 2020).

W ocenie organu nadzoru, wtym kontek$cie nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt2 zalacznika do uchwaty
Nr XLVII/317/2022, nie wypelnia w sposob prawidlowy wymogdéw ustawowych, a tym samym w sposob
istotny narusza art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, poniewaz tak skonstruowana regulacja zaweza wymienione
dyscypliny majace znaczenie dla gminy Warta, jedynie do osob ktore zakwalifikowaly si¢ na mistrzostwa rangi
wojewodzkiej.

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Warta
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