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UCHWALA NR 26/78/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XXI1/188/25 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 29 pazdziernika
2025 r. w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Joanna Pgczek

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2025 r. uchwaly nr XXII/188/25 Rady Gminy Wola Krzysztoporska
z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej wtodzi wdniu 5 listopada 2025 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r., poz. 1153, 1436)
uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 5 ust. 1, 314 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2025, poz. 707) poprzez zmodyfikowanie przedmiotu i podstawy opodatkowania poprzez
uzycie pojecia ,,tacznej” przy zréoznicowaniu w § 1 pkt 2) lit. b) i ¢) wysokosci stawek podatku, stwierdza si¢
niewaznos$¢ zapisu o brzmieniu ,tacznej”, zamieszczonego w § 1 pkt 2) lit. b) ic) uchwaty nr XXII/188/25
Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wola Krzysztoporska w uchwale nr XXII/188/25 okreslita wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci. Regulacja prawna objeto m.in. budynki lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
(§ 1 pkt 2) lit. b) i c).

Rada Gminy wprowadzita do uchwaty m.in. zapisy o tresci:

»2) od budynkow lub ich czesci:
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b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkéow mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o tacznej powierzchni do 1000 m? wiacznie — od
1 m? powierzchni uzytkowej — 29,70 zi,

¢) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o tacznej powierzchni powyzej 1000 m*> — od 1 m?
powierzchni uzytkowej — 32,30 zI”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt2) ustawy o podatkach i optatach lokalnych przedmiotem opodatkowania sg
budynki lub ich czegsci. Uzycie przez ustawodawce liczby mnogiej w tym zdaniu nie oznacza jednak, ze
przedmiotem opodatkowania sa budynki Iub ich czesci liczone tacznie. Ustawodawca natozyt na podatnikow
podatku od nieruchomosci obowigzek wskazania przedmiotow opodatkowania poprzez zlozenie informacji lub
deklaracji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (art. 6 ust. 61 ust. 9). Informacje lub deklaracje
sktadane s3 na wzorach formularzy ustalanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 6 ust. 13). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 .
poz.1104) ustalilo te wzory. Z zalacznika do informacji lub deklaracji wynika, ze podatnik zobowigzany jest
poda¢ poszczegbélne przedmioty opodatkowania (budynki lub ich czesci) z odrebna, dla kazdego z nich,
informacja o numerze ksiggi wieczystej, numerze dziatki, powierzchni uzytkowej, formy wladania.

Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy podstawg opodatkowania dla budynkéw lub ich czgéci jest powierzchnia
uzytkowa.

Zdaniem Kolegium Izby zapisy § 1 pkt2) lit. b) ic) uchwaly prowadza do wniosku, Ze podstawa
opodatkowania jest laczna powierzchnia budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j,
a nie powierzchnia uzytkowa poszczegdlnych budynkoéw lub ich czesci. Taki zapis uchwaty zmienia regulacje
ustawowg zarowno w zakresie przedmiotu opodatkowania, jak ipodstawy opodatkowania. Przedmiotem
opodatkowania, zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy sg poszczegdlne budynki, a podstawa opodatkowania jest
powierzchnia uzytkowa poszczegolnych budynkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy rada gminy okreslajac wysokos¢ stawek podatku, moze zréznicowac ich wysokos¢
dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotu opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, sposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw oraz dodatkowo dla budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci.

Ustawodawca nie upowaznit rady gminy, przy okreslaniu stawki i przy réznicowaniu ich wysokos$ci, do
zmiany przedmiotu i podstawy opodatkowania. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opodatkowania
sa poszczegdlne budynki, apodstawa opodatkowania jest powierzchnia uzytkowa poszczegolnych
przedmiotow opodatkowania, anie powierzchnia !aczna wszystkich budynkéw. Zastosowanie przez
uchwatodawce takiego zroznicowania stawki, jak w zaistniatym stanie faktycznym, prowadzi do wniosku, ze
zostat naruszony art. 5 ust.1, 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ingerencja nadzorcza Kolegium Izby ograniczyla si¢ jedynie do stwierdzenia niewazno$ci zapisu
o0 brzmieniu ,,}aczne;j”.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek



		2025-12-17T12:51:01+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




