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UCHWALA NR 25/77/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie: uchwaly nr XX/199/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 10/ Pawet Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 11/ Zofia Dolewka

4/ Iwona Kopczynska 12/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 19 listopada 2025 r. uchwaty nr XX/199/25 Rady Gminy Andrespol z dnia
17 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025rt., poz. 1153)
uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ w cze$ci uchwaly nr XX/199/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 pazdziernika
2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, w zakresie stowa ,tacznej”,
zawartego w przepisach § 1 pkt 2 lit. b tiret jeden, dwa oraz trzy uchwaly, z uwagi na zr6znicowanie wysokosci
stawki podatku od nieruchomosci z naruszeniem art. 5 ust. 314 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2025r., poz. 707), polegajacym na
okresleniu zroznicowanych wysokosci stawek podatku w oparciu o taczng powierzchnie uzytkowa budynkow
lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi zostata doreczona uchwata
XX/199/25 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postgpowanie
nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaly, zawiadamiajgc przedstawicieli jednostki o posiedzeniu
w dniu 19 listopada 2025 r.
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§ 1 pkt 2 lit. b uchwaty zawiera nastepujaca regulacje:

§ 1. Okresla sie wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowiqzujgcych na terenie Gminy Andrespol:

D(..)
2) od budynkow lub ich czesci:

a)(...)

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 28,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, z tym ze:

- od budynkow lub ich czesci o lgcznej powierzchni od 400 m2 do 1000 m2 wigcznie -29,30 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowej,

- od budynkow lub ich czesci o lgcznej powierzchni od 1000,01 m2 do 2000 m2 wigcznie -33,34 z{ od 1 m2
powierzchni uzytkowej,

- od budynkow lub ich czesci o lgcznej powierzchni powyzej 2000 m2 - 35,53 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej,

(...).

W ocenie Kolegium Izby okreslenie w § 1 pkt 2 lit. b uchwatly zréznicowanych wysokosci stawek podatku
w oparciu o taczng powierzchnie uzytkowa budynkéw lub ich czesdci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej jest niezgodne z prawem.

Ustawodawca w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych upowaznil rad¢ gminy do
decydowania w sprawach podatkéw ioptat lokalnych stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, ograniczajgc zakres upowaznienia wylacznie do okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci. Z kolei art. 5 ust. 3 i ust. 4 tej ustawy stanowig, ze rada gminy moze r6znicowaé¢ wysokosc¢
stawek dla poszczegolnych rodzajéw przedmiotu opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje,
sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkoéw, a takze rodzaj prowadzonej
dziatalnosci. Kompetencje rady gminy okreslone w art. 5 ust. 1, 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
sa konsekwencja unormowan zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 168 Konstytucji RP
stanowi bowiem, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Powotany przepis zawiera regulacje bedaca wyjatkiem od
wprowadzonej w art. 217 Konstytucji RP zasady, zgodnie zktorg naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania istawek podatkowych, atakze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze modyfikacja przez prawodawce miejscowego elementow konstrukcyjnych
podatku innych niz wysoko$¢ stawek podatku, wtym przedmiotu ipodstawy opodatkowania, przekracza
granice upowaznienia ustawowego. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do zmiany przedmiotu
opodatkowania ipodstawy opodatkowania przy okre§laniu stawek podatku od nieruchomosci i przy
réznicowaniu ich wysokosci.

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci jest unormowany w art. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zgodnie zust. 1 pkt2tego przepisu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budynki lub ich czesci. Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem opodatkowania jest budynek lub
jego cze$e, a nie zbidr budynkéw lub ich czesci. Z kolei podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci
w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi ich powierzchnia uzytkowa.
Podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie jest w $wietle tego przepisu ,,laczna powierzchnia
uzytkowa budynkéw lub ich czgéei”.

Na podatnikach podatku od nieruchomosci cigzy obowigzek wskazania przedmiotow opodatkowania
poprzez ztozenie informacji lub deklaracji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (art. 6 ust. 619
ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Informacje lub deklaracje sa skladane na formularzach, ktorych
wzory ustala minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 6 ust. 13 ustawy. Z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U. z2019 .,
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poz. 1104) wynika, ze podatnik w zalgczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci (ZDN-1) lub
zataczniku do informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (ZIN-1) jest obowiazany poda¢ dane
o poszczegblnych przedmiotach opodatkowania, zamieszczajac identyfikujace je informacje dotyczace
potozenia (adresu), numeru ksiegi wieczystej, numeru obrgbu, numeru dziatki, powierzchni uzytkowej w m2
i formy wiladania, a ponadto w zalaczniku do deklaracji - stawke podatku dla poszczegélnych budynkow lub
ich czesci.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 2 lit. b tiret jeden, dwa oraz trzy badanej uchwaty, ktére
roéznicuja wysokos$¢ stawek w oparciu o ,laczng powierzchni¢ budynkow lub ich czeSci” prowadza do
modyfikacji w tym akcie prawa miejscowego przedmiotu opodatkowania z powodu nalozenia na podatnika
obowigzku agregacji poszczegdlnych budynkéw lub ich czesci, czyli utworzenia z wielu przedmiotéw
opodatkowania jednego przedmiotu opodatkowania. W konsekwencji prowadzi to réwniez do modyfikacji
podstawy opodatkowania, bowiem ustalong wysokos¢ stawek podatku odniesiono nie do powierzchni
uzytkowej budynku lub jego czesci, a do ,,}acznej” powierzchni uzytkowej zbioru budynkdéw lub ich czescei.

Kolegium Izby jeszcze raz podkresla, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa
poszczegolne budynki albo ich czgsci, a podstawg opodatkowania jest powierzchnia uzytkowa poszczegdlnych
przedmiotéw opodatkowania, a nie laczna powierzchnia uzytkowa wszystkich budynkow albo ich czesci.
Zastosowanie przez prawodawce miejscowego takiego zroznicowania stawki jak w badanej uchwale narusza
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos$¢ czgsci uchwaly nr XX/199/25 Rady
Gminy Andrespol zdnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, w zakresie stowa ,}acznej” zawartego w przepisach §1 pkt 2 lit. b tiret jeden, dwa oraz trzy
uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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