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UCHWALA NR 3/9/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 stycznia 2025 .

w sprawie: Uchwaly Nr V11/49/2024 Rady Gminy Czastary z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2025 r. uchwaty Nr VI1/49/2024 Rady Gminy Czastary z dnia 20 grudnia
2024 r. w sprawie ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
722024 1. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych tekst jednolity (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ czgsci uchwaty nr VII/49/2024 Rady Gminy Czastary z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w zakresie
zamieszczonych w § 5uchwaly stow ,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku”, z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483)
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych
(tekst jednolity: Dz.U. z2019 1., poz. 1461), polegajacego na niespelnieniu warunku ogloszenia uchwaty przed
okreslonym w § 5 tej uchwaty dniem jej wejscia w zycie oraz niezapewnienie minimalnego czternastodniowego
okresu vacatio legis przewidzianego dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Uzasadnienie

Uchwata nr VI11/49/2024 Rady Gminy Czastary z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci, lub innej nieruchomosci
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zwana dalej: uchwalg) wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 grudnia 2024 roku, a zbadana zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 22 stycznia 2025 roku. Przedstawiciele Gminy Czastary nie uczestniczyli w tym posiedzeniu.

W toku badania uchwaty podjetej przez Rade Gminy Czastary w dniu 20 grudnia 2024 roku Kolegium Izby
ustalito, Ze jest ona aktem prawa miejscowego. W § 5 uchwaly zawarto regulacje nastgpujacej tresci: ,,Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego i wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia
2025 roku”.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen iaktdow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Powotany przepis bezposrednio uzaleznia wejscie w zycie ustaw, rozporzadzen
i aktow prawa miejscowego od spelienia warunku ich ogloszenia. Ani art. 88 Konstytucji RP, ani zaden inny
przepis nie przewiduje wyjatku wtym zakresie (wyjatku wtym zakresie nie wprowadza w szczegodlnosci
art. S ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, gdyz nie reguluje on
zagadnienia wejscia w zycie aktu normatywnego). Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktérej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Zkolei art.4 ust. 2 stanowi, ze wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. Ustep 3 przewiduje trzydniowy okres vacatio legis dla przepisow porzadkowych
1 mozliwo$¢ wejscia ich w zycie z dniem ogloszenia.

Z powotanych przepiséw wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wej$¢ w zycie przed jego
ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub pominigcie okresu vacatio
legis, dzien wejscia w zycie aktu normatywnego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku
urzedowym. Tymczasem uchwala Rady Gminy Czastary, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postgpowania
nadzorczego, zostata podjeta w dniu 20 grudnia 2024 r., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego nastgpito w dniu 10 stycznia 2025 r. Wobec tego nie zostat spetniony warunek ogloszenia uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w zycie, tj. przed dniem
1 stycznia 2025 r., co w ocenie Kolegium Izby prowadzi do sprzecznosci § 5 uchwaly z art. 88 ust. 1 Konstytucji i z
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych ustaw.

Ponadto Rada Gminy Czastary przez to, ze podjeta uchwate w dniu 20 grudnia 2024 r. i postanowila o wejsciu
w zycie uchwaty z dniem 1 stycznia 2025 r. - nie zapewnita minimalnego czternastodniowego okresu vacatio legis
przewidzianego dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. W ocenie Kolegium
Izby roéwniez ztego powodu § 5uchwaly narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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