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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.130.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 marca 2025 r.

Rada Miejska w Drzewicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/80/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzewica", w czgséci dotyczace;j:

- § 13 ust. 15 w zakresie wyrazoéw: ,,a w przypadku kontroli do okazania takiej umowy oraz dowodow
uiszczenia oplaty za ta ustugg” zatgcznika do uchwaty,

- § 13 ust. 18 zalacznika do uchwaty,
- § 15 ust. 3 pkt 3 zatacznika do uchwaly,

- § 15 ust. 4 w zakresie wyrazow ,,,chyba, ze zwierze znajduje si¢ w pomieszczeniu zamkni¢tym lub na terenie
ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy opuszczenie go przez zwierze” zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Drzewicy podjeta uchwate Nr VIII/80/2025 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzewica”. Uchwala ta zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2025 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej] w Drzewicy zawiadomienia z 12 lutego 2025 r.
znak: PNIK-1.4131.130.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 17 lutego 2025 r., znak: OiK.0711.9.2025 Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy
ztozyta wyjasnienia, w ktorych poinformowata, ze na najblizszej sesji zostanie podjeta uchwata zmieniajaca,
ktora uwzgledni zastrzezenia organu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego, z uwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie
z obrotu prawnego niezgodnych z prawem zapisOw uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr VIII/80/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy zdnia 30 stycznia 2025r.
w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Drzewica" stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn.
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zm.) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy,
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan
i obowigzkoéw wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowaé kwestie
wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia
powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacym na jej
terenie. Ta czg$¢ regulaminu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez
rade gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienia delegacji ustawowej, ktore
tak w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne
naruszenie prawa. Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziana w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
okreslajac rowniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu
gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne
z prawem. Regulacje te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dziatania S$cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz
zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Drzewica,
stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr VIII/80/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 30 stycznia 2025 r.
(zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

W § 13 ust. 15 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,a w przypadku kontroli do okazania takiej umowy oraz
dowodow uiszczenia oplaty za ta ustuge” Rada Miejska w Drzewicy przekroczyla delegacje ustawowa
wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. Z powyzszego nie wynika zatem, aby Rada Miejska w Drzewicy byla
uprawniona do zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do okazania umowy oraz dowodoéw uiszczenia oplaty
za wymienione ustugi w przypadku prowadzonej kontroli w tym zakresie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
w art. 6 ustawy ustawodawca okreslil juz obowiazki wtascicieli nieruchomosci w zakresie udokumentowania
w formie umowy i dowoddw uiszczania oplat za ustugi w zakresie pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci
odpadéow komunalnych inieczysto$ci ciektych. W $wietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do
powtarzania albo modyfikowania postanowien art. 6 ustawy wuchwale podejmowanej na podstawie
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Przekracza delegacje ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy, tre$¢ § 13 ust. 18 Regulaminu, w ktérym
Rada Miejska w Drzewicy wskazata, ze kazdy wlasciciel nieruchomosci z terenu Gminy Drzewica, ktory chee
odda¢ odpady komunalne w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych jest zobowigzany okazaé
dowod osobisty wraz z potwierdzeniem ptatnosci za odpady komunalne za ostatni kwartal. Wprowadzenie
obowigzku okazania dowodu osobistego przez wtasciciela nieruchomosci, ktory chce odda¢ odpady komunalne
do PSZOK nie miesci si¢ w kompetencji organu uchwalodawczego i stanowi o istotnym naruszenia prawa.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze prawo do legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamos$ci musi
wynika¢ z odpowiedniego upowaznienia ustawowego, ktorego art. 4 ust. 2 ustawy nie ustanawia.

Dodatkowo wymaganie od wiasciciela nieruchomos$ci przedlozenia potwierdzenia ptatno$ci za odpady
komunalne za ostatni kwartal réwniez przekracza delegacje ustawowa, poniewaz niedopuszczalnym jest
zadanie od wtlascicieli nieruchomosci zaswiadczen iinnych potwierdzen, jezeli organ sam jest w stanie
pozyska¢ informacje¢ w drodze jej wymiany z innym podmiotem publicznym badz informacja ta znajduje si¢
w prowadzonej przez ten organ ewidencji.

Organ nadzoru wskazuje takze na przekroczenie granice upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy w tresci § 15 ust. 3 pkt 3 Regulaminu, w ktéorym Rada Miejska w Drzewicy
postanowila, ze ,,wlasciciel psa zobowigzany jest do oznakowania nieruchomos$ci odpowiednia tabliczka ze
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stosownym ostrzezeniem oraz zabezpieczenia terenu w sposob uniemozliwiajacy samodzielne jej opuszczenie
przez psa, a takze wykluczenia samowolnego dostgpu o0sob trzecich”. Natozenie na wlasciciela psa obowiazku
zabezpieczenia terenu w sposOb uniemozliwiajacy samodzielne jej opuszczenie przez psa stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej ijednoczesnie wkracza w zakres regulacji art. 10a ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pézn. zm.). Takze za wykraczajacy poza
zakres upowaznienia ustawowego nalezy uzna¢ postanowienie dotyczace nalozenia na osoby utrzymujace
zwierzeta domowe obowigzku odpowiedniego oznakowania jego nieruchomosci tabliczkg ze stosownym
ostrzezeniem. Trudno bowiem uznac, ze obowigzek ten mieséci si¢ w ramach ochrony przed zagrozeniem Iub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku, jak
stanowi art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto wskazanie ze wtasciciel nieruchomos$ci ma obowigzek zabezpieczy¢
nieruchomos$¢, aby wykluczy¢ samowolny dostgp o0sob trzecich takze przekracza delegacje ustawowa
wynikajacg z powolanego powyzej przepisu ustawy (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt III OSK 4798/21).

Przypomnie¢ warto, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajgc przedmiotowg uchwate nie moze wykracza¢ poza granice
upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji
RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Bez zwigzku  zdelegacja  ustawowa  zawarta  wart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy  pozostaje  tresc
§ 15 ust. 4 Regulaminu, w czesSci dotyczacej wyrazow ,,.chyba, ze zwierze znajduje si¢ w pomieszczeniu
zamknietym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy opuszczenie go przez zwierzg”. Wskazane
zagadnienie reguluje juz zakres art. 10a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat. organ uchwatodawczy gminy nie jest
uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego
upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktorych Rada Miejska w Drzewicy nie posiada upowaznienia
ustawowego, nalezy uznac za sprzeczne z prawem.

Reasumujac, uchwata Nr VIII/80/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzewica" w istotny sposob narusza
prawo tj. art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 2 pkt 3 i pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Drzewicy
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