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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.158.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 12 marca 2025 r.

Rada Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/8/2025 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — fragment miasta Skierniewice potozony pomigdzy ulicami:
Nowobielanska, Szarych Szeregdéw, gen. Aleksandra Narbuta Luczynskiego i Armii Krajowej w czesci
dotyczacej terenu o symbolu 19 MW, U w zakresie tresci uchwaly i zatacznika graficznego.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 stycznia 2025r. Rada Miasta Skierniewice podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o0 wszczgciu
postgpowania z dnia 25 lutego 2025 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Prezydent Miasta Skierniewice pismem z dnia 3 marca 2025 r., ztozyt
wyjasnienia, w ktorych stwierdzil, Zze przedmiotowa uchwala nie narusza ustalen studium. Wyja$nienia
nie zostaty przyjete.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym — dalej upzp,
podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdbw w tym zakresie. Pojg¢cie ,,zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ zsamym
opracowaniem aktu planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zatgczniki). Z kolei ,tryb uchwalania planu” okre§lony wart. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotéw oraz organdw i instytucji opiniujaco-uzgadniajacych, w procesie planowania
przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie uchwaly w sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym.
Jednoczesénie nalezy podkresli¢, Zze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu
z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wptywu na ustalenia aktu
planistycznego.
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Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowiazujacym
w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych
kompetencji w tym zakresie. W przedmiotowej sprawie organy gminy dzialaly na podstawie przepisow
przejsciowych okreslonych w art. 67 ust. 3 pkt2i4 wustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 upzp ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planoéw
miejscowych. Stosownie do art. 15 ust. 1 upzp wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium. Artykut 20 ust. 1 upzp
stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.
Z powyzszych przepisow wynika, ze sposob ujecia ustalen w studium bedzie punktem wyjscia do oceny relacji
migdzy planem miejscowym a studium. Plan miejscowy nie moze narusza¢ ustalen studium. Poprzez ten zwrot,
jak icharakter studium, ktore jest aktem polityki przestrzennej gminy, nalezy interpretowac to jako stan,
w ktorym postanowienia planu, znatury rzeczy bardziej szczegdtowe, nie musza odpowiada¢ wprost
postanowieniom studium, ale majg nie narusza¢ postanowien studium, czyli nie pozostawa¢ w wyraznej
sprzecznosci z nimi (wyrok WSA w Gliwicach z 24 stycznia 2024 r., sygn. II SA/GI 1587/23). Studium ma by¢
z zalozenia aktem elastycznym, ktory stwarzajac nieprzekraczalne ramy dla swobodnego planowania
miejscowego pozwala na maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu regulacji
planéw miejscowych. Jednoczesnie plan miejscowy ma stanowi¢ uszczegotowienie zapiséw zawartych
w studium, a nie ich dowolng interpretacj¢, czy wrecz calkowitg zmiang (wyrok WSA w Gliwicach z 4 marca
2024 1., sygn. I SA/GI 1865/23).

W przedmiotowe]j sprawie zastrzezenie organu nadzoru budzi ustalenie w terenie o symbolu 19 MW,U
(przeznaczenie podstawowe: teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz teren zabudowy uslugowe;j),
zabudowy o wysokosci 24 m w kontekscie zapisow obowigzujacego Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Skierniewice przyje¢tego uchwatg Nr LIX/86/2023 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 31 sierpnia 2023 r. W zapisach obowigzujacego Studium teren ten znajduje si¢ w granicach
jednostki o symbolu 45 MN,U, dla ktoérej jako kierunek zagospodarowania wskazano obszary o dominujacej
funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowej, a w szczegoétowych wytycznych
okreslono maksymalng wysokos$¢ budynkéw mieszkalnych i ustugowych na trzy kondygnacje nadziemne, za$
budynkow pozostatych na jedng kondygnacje. W Studium parametry zabudowy zostaty okre$lone w sposdb
precyzyjny (cyt.: ,,maksymalna wysokos¢ budynkow mieszkalnych iustugowych — trzy kondygnacje
nadziemne”), co uniemozliwia swobodne ksztattowanie ustalen w planie miejscowym (wyrok WSA
w Olsztynie z 23 wrze$nia 2021 r., sygn. II SA/Ol 462/21). Parametry i wskazniki urbanistyczne okre$lone
w planie miejscowym moga by¢ inne niz te okreSlone wstudium, pod warunkiem jednak, ze
nie przekraczajg one wielkosci w nim wyznaczonych (wyrok WSA w Warszawie z 20 pazdziernika 2021 r.,
sygn. VII SA/Wa 995/21). Ponadto w Studium w rozdziale nr 2.2, okre$lono kierunki rozwoju przestrzennego
terenow mieszkaniowych. Zaznaczono, ze cyt.: ,kierunki obejmujq egzekwowanie pozgdanych standardow
w ksztaftowaniu  zagospodarowania terenow zabudowy mieszkaniowej, w szczegolnosci  dotyczgcych
zachowania minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, minimalnej liczby miejsc postojowych dla
samochodow, zasad wyposazania w niezbedne media infrastruktury technicznej, maksymalnych intensywnosci
zabudowy i maksymalnych gabarytow obiektow budowlanych”. W przedmiotowej sprawie istotnym aspektem
jest tez sgsiedztwo terenu o symbolu 19 MW,U. W otoczeniu zdecydowanie dominuja budynki o wysokosci ok.
17 m (budynki wielorodzinne o pi¢gciu kondygnacjach) oraz o wysokosci ok. 10 m (budynki jednorodzinne
o dwoch kondygnacjach). Na osiedlu, ktorego czeScig jest ww. teren wprawdzie znajduja si¢ dominanty
wysokosciowe (budynki z wielkiej ptyty wybudowane w latach 70-tych i 90-tych XX wieku), ktére stanowia
zespoty min. trzech budynkéw 12-kondygnacyjnych, jednak budynki te znajdujg si¢ w znacznym oddaleniu od
terenu o symbolu 19 MW, U.

W Studium Miasta Skierniewice zawarte sg ustalenia, z ktorych wynika Zze dopuszcza si¢ zastosowanie
w planach miejscowych odstepstwa od zapisow studium w zakresie wymaganych parametrow urbanistycznych,
w sytuacjach uzasadnionych: istniejgcym stanem zabudowy i istniejagcym sposobem zagospodarowania terenu
ijesli odstgpstwo takie nie bedzie miato istotnego, negatywnego wptywu na odbidr i ocene uporzadkowania
przestrzeni danego terenu iterendw otaczajacych. Jednakze w ocenie organu nadzoru, budynki ktére maja
wysoko$¢ ok. 30 m s3 w znacznej mniejszosci inie granicza w bezposrednim sgsiedztwie z analizowanym
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obszarem. Ponadto ustalenia dotyczace terenu o symbolu 19 MW,U spotkaly si¢ ze sprzeciwem lokalnej
spotecznosci. Na etapie sktadania wnioskow do planu miejscowego, wptynalt wniosek zawierajacy podpisy
115 mieszkancéw Osiedla ,,Widok”, w ktorym mieszkancy postulowali m.in zakaz zabudowy powyzej
5 kondygnacji i 15 m wysokos$ci. Tres¢ ztozonych wnioskow 1 uwag w toku procedury planistycznej wskazuje
na sprzeciw mieszkancéw wobec ustalonej w planie miejscowym wysokosci zabudowy.

Biorac pod uwage, ze dopuszczona w planie miejscowym wysoko$¢ zabudowy na poziomie 24 m, znacznie
odbiega od okreslonych w Studium parametréw urbanistycznych nalezy uzna¢, ze stanowi to naruszenie ustalen
Studium. Oznacza to, ze naruszono Ww sposob istotny zasade wynikajaca zart. 9 ust. 4, 15 ust. 1 oraz
20 ust. 1 upzp.

Dokonujac ustalen w planie miejscowym rada gminy, w toku prac planistycznych, zobowigzana jest do
dokonania autointerpretacji uchwalonego uprzednio studium baczac, by projekt planu miejscowego odpowiadat
okreslonej w studium polityce przestrzennej gminy, ktora bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zwigzanie ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu
miejscowego polega zatem na ksztalttowaniu postanowien planu w sposob uwzgledniajacy i wrgcz wynikajacy
z okreslonych w studium ustalen kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (wyrok WSA w Gdansku z 17
kwietnia 2024 r., sygn. II SA/Gd 1090/23). Okreslony w art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 upzp
warunek zachowania braku sprzecznosci ustalen planu z kierunkami zagospodarowania przestrzennego
ustanowionymi w studium tworzy zasade¢ sporzadzania planu miejscowego, ktorej naruszenie, stosownie do
art. 28 ust. 1 upzp, wywotuje skutek w postaci niewaznosci planu miejscowego w catosci lub w czesci.
Ustalenia planu miejscowego muszg by¢ bowiem konsekwencjg ustalen studium (wyrok WSA w Biatymstoku
z 13 lutego 2024 r., sygn. II SA/Bk 943/23 oraz wyrok WSA w Rzeszowie z 16 pazdziernika 2024 r., sygn. 11
SA/Rz 725/24).

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w czgsci bylo zasadne i nalezato orzec jak w sentencji.

Ponadto w zakresie danych przestrzennych w tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,,ZACZNI~1 —
AktPlanowaniaPrzestrzennego” wskazano btgdny numer licencji. W tabeli atrybutow zawarta jest informacja,
ze plan miejscowy zostal sporzadzony z wykorzystaniem urzedowej kopii mapy zasadniczej o numerze licencji
GKK.6643.20.2024 1063 P, natomiast w cze$ci graficznej ww. uchwaly oraz w przedlozonej licencji
wskazano numer GKK.6642.20.2023 1063 P.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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