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UCHWALA NR 8/27/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 lutego 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr X111/99/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w zakresie budynkéw lub ich czesci zlokalizowanych
na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 6/ Bogustaw Wenus
2/ Roman Drozdowski 7/ Aneta Jakubczak
3/ Iwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski
4/ Bogdan Lagwa 9/ Joanna Paczek

5/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 28 lutego 2025 r. uchwaty Nr XI11/99/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w zakresie budynkoéw lub ich czesci
zlokalizowanych na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji , dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 31 stycznia 2025 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art.18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2025r. poz. 7) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.;.
Dz.U. 22023 r. poz. 70) w zwiazku z § 6 i w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z2016r. poz.283) stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Nr XI11/99/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2025r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w zakresie budynkow lub ich czesci zlokalizowanych na terenie
miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2025r1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostala dorgczona uchwata Nr
XI11/99/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego zdnia 29 stycznia 2025r1. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci w zakresie budynkow lub ich czgéci zlokalizowanych na terenie miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji (zwana dalej: Uchwala).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto Uchwale na posiedzeniu w dniu 28 lutego
2025 r., zawiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli Miasta Tomaszow Mazowiecki. Przedstawiciele
Miasta Tomaszow Mazowiecki uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.
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Badajac przedmiotowg Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazylo co
nastepuje:

W podstawie prawnej Uchwaty Nr X111/99/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w zakresie budynkow lub ich czgsci zlokalizowanych na
terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji zostaly powotane:
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art.41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22024 1. poz. 1465), art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 2 pkt 10 ustawy zdnia 30 kwietnia2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Rada Migjska Tomaszowa Mazowieckiego, stosownie do § 1 ust. 1 Uchwaly, okreslita szczegdtowe warunki
udzielenia zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkow lub ich czesci potozonych na terenie Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, w ktorych wykonano remont elewacji.

Upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego o zwolnieniach od podatku od
nieruchomosci wynika zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3,
art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna by¢ podjeta zuwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej (art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych).

W § 6 ust. 1 Uchwaty Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego postanowita, ze: ,, Zwolnienia o ktorym mowa
w niniejszej uchwale nie stosuje sie wobec podatnikow zalegajqcych z zaplatq zobowiqzan podatkowych, opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz czynszow z tytutu umowy dzierzawy wobec budzetu Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego w momencie zakonczenia remontu elewacji budynku oraz w trakcie korzystania ze zwolnienia,
w sytuacji, gdy okres zalegania ze sptatq zobowigzan wynosi co najmniej 2 miesigce”.

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja oznacza, ze Rada Miejska uzalezniajac zwolnienie z podatku od
nieruchomosci od braku zalegloSci wobec Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, ustanowita przestanke o charakterze
podmiotowym. Zdaniem Kolegium Izby, kwestia posiadania zaleglosci wobec Miasta lub innego podmiotu, nie ma
zwiazku znieruchomoscia objeta zwolnieniem od podatku od nieruchomosci, natomiast ma zwigzek zosoba
podatnika. Uchwata w zakresie, w jakim uzaleznia udzielenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci od braku
zaleglosci wobec Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ocenie Kolegium Izby, w sposéb jednoznaczny odwotuje
si¢ do cech podatnika iw konsekwencji wprowadzone przez Rade Miejska zwolnienie nabiera charakteru
zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego. Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
postanawiajac w § 6 ust. 1 Uchwatly w sposdb jak wyzej przywotano wykroczyta poza granice upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry umocowuje rad¢ gminy
wylacznie do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych.

Stanowisko Kolegium Izby znajduje oparcie w utrwalonej linii orzecznictwa sagdowego. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2020 r. sygn. Il FSK 646/20, sformutowano nastepujacy poglad: “"Nalezy
zgodzi¢ sie z sqgdem administracyjnym pierwszej instancji, ze przepisy § 4i§ 6ust. 5 zaskarzonej uchwaty
ograniczajqce zastosowanie zwolnienia ustanowionego w § 1 tej uchwaty do podmiotow, ktore nie majg zalegtosci
finansowych wzgledem gminy, wprowadzity do konstrukcji tego zwolnienia elementy podmiotowe, przy pomocy
ktorych w dacie podjecia zaskarionej uchwaly mozliwe bylo ustalenie podmiotow, ktore bedg objete tym
zwolnieniem. Dzieki tym kryteriom w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly mozliwe bylo stwierdzenie, Ze zwolnienie
to bedzie przystugiwato konkretnym podmiotom, co do ktorych organ mial wiedze, Ze byly one podatnikami
wskazanymi w art. 3 u.p.o.l. w zwiqzku z przedmiotami opodatkowania wskazanymi w § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty
i dodatkowo podmioty te nie mialy wymagalnych niezaptaconych zobowigzan wobec gminy z dowolnego tytutu.
Wprowadzone w § 41§ 6 pkt 5 zaskarzonej uchwaty kryterium okreslenia zakresu zwolnienia ustanowionego w §
1 tej uchwaly miato charakter wylgcznie podmiotowy, gdyz odnosilo sie do cechy podatnika bedgcego adresatem
zwolnienia i nie odnosito si¢ do okolicznosci dotyczqcych przedmiotow opodatkowania objetych przedmiotowym
zwolnieniem. W tym stanie rzeczy oceniane zwolnienie miafo charakter przedmiotowo-podmiotowy, ktory byt
sprzeczny z art. 7 ust. 3u.p.o.l.”
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Podobne stanowisko zajety sady administracyjne w innych orzeczeniach, m.in. w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia
2022 r. (sygn. akt III FSK 4860/21), wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
2 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt I SA/Po 475/19), wyroku WSA w Opolu z dnia 3 wrzesnia 2021 r. r. (sygn. akt
I SA/Op 232/21), wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2021 r. (sygn. akt [ SA/Bd 307/21) i wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 20 listopada 2019 r. (sygn. akt [ SA/Sz 489/19).

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim wykroczyta rowniez poza przyznang
jej delegacje ustawowa okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez zawarcie w §
8 Uchwaly postanowien zwigzanych z utrata prawa do zwolnienia oraz okre$leniem skutkéw prawnych utraty prawa
do zwolnienia. Zgodnie z § 8 ust. 1 Uchwaty: ,,W przypadku wprowadzenia w bigd organu podatkowego co do
spetnienia przestanek do zastosowania zwolnienia okreslonego Uchwalq, jak rowniez w przypadku niewypetnienia
warunku okreslonego w § 7, podatnik traci prawo do zwolnienia za caly okres przez jaki korzystat ze zwolnienia™.
Natomiast w § 8 ust. 2 Uchwaly postanowiono, ze ,,W przypadku utraty prawa do zwolnienia podatnik zobowigzany
Jjest do zaplaty podatku za caly okres, w ktorym nienaleznie korzystat ze zwolnienia, zgodnie z zasadami zawartymi
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pozn. zm.) .

Kolegium Izby podkresla, ze na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do kompetencji rady
gminy nalezy jedynie wprowadzanie innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw, natomiast nie nalezy do kompetencji rady gminy regulowanie
zagadnien zwigzanych zutrata prawa do zwolnienia oraz okreSleniem skutkéw prawnych utraty prawa do
zwolnienia, gdyz nie sg to kwestie zwigzane z wprowadzeniem zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W ocenie
Kolegium Izby wskutek uregulowania w § 8 ust. 112 Uchwaty zagadnien zwigzanych z utrata prawa do zwolnienia
oraz okreSleniem skutkéw prawnych utraty prawa do zwolnienia Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim
naruszyla art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 4 ust. 6 Uchwaty Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim zawarta postanowienie o nastgpujacej tresci:
»W sytuacji gdy koszty remontu elewacji zostaly poniesione przez wspolnote mieszkaniowq w rozumieniu ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048, z pozn. zm.) zwolnienie od podatku od
nieruchomosci przystuguje do wysokosci nakiadow poniesionych na remont elewacji obliczonych proporcjonalnie
do udziatu podatnika w naktadach poniesionych na remont”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja nie spelnia wymagan okreSlonych w§ 6 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory
na mocy § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia ma zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego.
W mysl § 6 przepisy ustawy (uchwatly) redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Z uwagi na to, ze Uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
jej postanowienia powinny by¢ sformutowane w sposob precyzyjny iczytelny, tak aby adresaci uchwaty oraz
organy ja stosujace nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych. Tymczasem w Uchwale brak jest
postanowien umozliwiajacych wskazanie sposobu wyliczenia wysokosci udziatlu podatnika w naktadach
poniesionych na remont. Z tego powodu regulacja zawarta w § 4 ust. 6 Uchwaly stwarza powazne watpliwosci
w zakresie ustalenia wysokoS$ci (gornej granicy) zwolnienia podatnika od podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy
koszty remontu zostaty poniesione przez wspolnote mieszkaniowa.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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