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UCHWALA NR 8/28/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 lutego 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XI11/100/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia
2025 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 6/ Bogustaw Wenus
2/ Roman Drozdowski 7/ Aneta Jakubczak
3/ Iwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski
4/ Bogdan Lagwa 9/ Joanna Paczek

5/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 28 Iutego 2025 r. uchwaty Nr XI11/100/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
zdnia 29 stycznia 2025r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci wramach pomocy
de minimis , dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej whlodzi wdniu 31 stycznia 2025 r., dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze
zm.) oraz art.18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.;.
Dz.U. 22023 r. poz. 70), art. 7 ust. 1 pkt 1-3ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U.
2024 poz.236) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936). stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/100/2025 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2025r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wlodzi zostata dorgczona uchwata
Nr XI1I/100/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis (zwana dalej: Uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto Uchwale na posiedzeniu w dniu 28 lutego
2025 r., zawiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli Miasta Tomaszow Mazowiecki. W posiedzeniu
Kolegium Izby wzieli udziat przedstawiciele Miasta Tomaszow Mazowiecki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazylo co nastepuje:

W podstawie prawnej Uchwaty Nr XI1I/100/2025 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis zostaly powolane:
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art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465), art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 70) oraz art. 2 pkt 10 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego, stosownie do § 1 Uchwaty, postanowila o zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci na okres dwoch lat gruntéw, budynkow lub ich czesci, budowli lub ich czgéci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z realizacja nowych inwestycji, w wyniku ktorych utworzone
zostang nowe miejsca pracy na terenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, na zasadach okreslonych w Rozdziale
2 do niniejszej uchwaly.

Upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego o zwolnieniach od podatku od
nieruchomoséci wynika zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach iopfatach lokalnych, zgodnie zktérym rada gminy,
wdrodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw.

W § 5ust. 2 Uchwaly Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego postanowita, ze: ,, Zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1, nie przystugujg jezeli podatnik posiada zadfuzenie wobec budzetu Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z jakichkolwiek tytutow”

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja oznacza, ze Rada Miejska uzalezniajac zwolnienie z podatku od
nieruchomosci od braku zadluzenia podatnika wobec Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, Urzedu Skarbowego,
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ustanowita przestanke o charakterze podmiotowym. Zdaniem Kolegium Izby
kwestia posiadania zadtuzenia nie ma zwigzku z nieruchomoscig objgtg zwolnieniem od podatku od nieruchomosci,
natomiast ma zwigzek z osobg podatnika. Uchwala w zakresie, w jakim uzaleznia udzielenie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci od braku zadluzenia wobec Miasta lub innego podmiotu, w ocenie Kolegium Izby w sposob
jednoznaczny odwotuje si¢ do cech podatnika i w konsekwencji wprowadzone przez Radg Miejskg zwolnienie
nabiera charakteru zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego. Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego postanawiajac w § 6 ust. 1 Uchwaly w sposob jak wyzej przywotano wykroczyla poza granice
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ktory umocowuje
rade gminy wylacznie do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych.

Stanowisko Kolegium Izby znajduje oparcie w utrwalone;j linii orzecznictwa sadowego. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2020 r. sygn. IIFSK 646/20, w ktorym sformulowano nastepujacy
poglad: “Nalezy zgodzi¢ si¢ z sqdem administracyjnym pierwszej instancji, ze przepisy § 41§ 6 ust. 5 zaskarzonej
uchwaty ograniczajqce zastosowanie zwolnienia ustanowionego w § 1 tej uchwaty do podmiotow, ktore nie majg
zaleglosci finansowych wzgledem gminy, wprowadzily do konstrukcji tego zwolnienia elementy podmiotowe, przy
pomocy ktorych w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly mozliwe byto ustalenie podmiotow, ktore bedg objete tym
zwolnieniem. Dzigki tym kryteriom w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly mozliwe bylo stwierdzenie, ze zwolnienie
to bedzie przystugiwato konkretnym podmiotom, co do ktorych organ mial wiedze, ze byly one podatnikami
wskazanymi w art. 3 u.p.o.l. w zwiqzku z przedmiotami opodatkowania wskazanymi w § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty
i dodatkowo podmioty te nie miaty wymagalnych niezapltaconych zobowigzan wobec gminy z dowolnego tytutu.
Wprowadzone wg 4i § 6 pkt 5 zaskarzonej uchwaly kryterium okreslenia zakresu zwolnienia ustanowionego
w§ 1tej uchwaly miato charakter wylgcznie podmiotowy, gdyz odnosito si¢ do cechy podatnika bedgcego
adresatem zwolnienia inie odnosito si¢ do okolicznosci dotyczqgcych przedmiotow opodatkowania objetych
przedmiotowym zwolnieniem. W tym stanie rzeczy oceniane zwolnienie miato charakter przedmiotowo-podmiotowy,
ktory byt sprzeczny z art. 7 ust. 3u.p.o.l.”

Podobne stanowisko zajety sagdy administracyjne w innych orzeczeniach, m.in. w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia
2022 r. (sygn. akt III FSK 4860/21), wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
2 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt I SA/Po 475/19), wyroku WSA w Opolu z dnia 3 wrze$nia 2021 r. r. (sygn. akt
I SA/Op 232/21), wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2021 r. (sygn. akt I SA/Bd 307/21) i wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 20 listopada 2019 r. (sygn. akt I SA/Sz 489/19).

W ocenie Kolegium Izby, przekroczenie granic delegacji ustawowej wynikajacej zart. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, dotyczy takze postanowien § 7 pkt 21 5 oraz § 8 pkt 3,41 5 Uchwaty.

§ 7pkt21 5 stanowia ze: ,,Warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa
w § 1 jest: 2) przedstawienie przez podatnika: a)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat
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w ciggu minionych trzech lat albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy, 5) ztozenie przez podatnika w terminie 1 miesigca po uplywie okresu,
o ktorym mowa w punkcie 4, oswiadczenia o spetnieniu warunkow do zwolnienia w zwiqzku z realizacjg nowych
inwestycji, zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

Z kolei w§ 8pkt3, 41 5 postanowiono, ze: ,,Warunkiem korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, o ktorym mowa w § 1, jest: 3) ztozenie przez podatnika do 31 stycznia kazdego roku podatkowego,
w okresie korzystania ze zwolnienia, poczgwszy od roku, od ktorego przystuguje zwolnienie, bez wezwania: a)
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciggu minionych trzech lat albo oswiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie, b) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie irybolowstwie, jakie otrzymal w ciggu
minionych trzech lat albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, c) informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis, dotyczgcych w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis - ktorych
zakres okreslony jest w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. 2024 poz. 40, z pozn. zm.) 4) ztozenie
przez podatnika w terminie do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, bez wezwania, poczgwszy od roku, od
ktorego przystuguje zwolnienie oraz przez okres 3 lat po uzyskaniu zwolnienia, za kazdy rok zwolnienia oraz za rok,
w ktorym utworzono nowe miejsca pracy, oswiadczenia zgodnie z zalqcznikiem nr 3, o utrzymaniu nowo
utworzonych miejsc pracy wzwigzku zrealizacig nowych inwestycji, o ktorych mowa w punkcie 1 wraz
z dokumentami rozliczeniowymi sktadanymi do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (deklaracje rozliczeniowe,
raporty miesigczne),5) zlozenie przez podatnika do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, bez wezwania, przez
okres 2 lat po uzyskaniu zwolnienia od podatku od nieruchomosci - udokumentowanej informacji o wielkosci
poniesionych kosztow na nowo utworzone miejsca pracy, o ktorych mowa w punkcie 2, zgodnie z zalgcznikiem nr 4,
o poniesionych kosztach zatrudnienia na utworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacjg nowych inwestycji.

Kolegium Izby, dokonujac oceny zgodnosci powyzszych postanowien zpunktu widzenia zawartego
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznienia rady gminy do wprowadzania zwolnien
podatkowych innych niz okreslone w ustawie, doszto do wniosku, Zze powotany przepis zawiera upowaznienie do
wprowadzania zwolnienia wynikajacego wprost z przepisu aktu prawa miejscowego, podobnie jak obowigzuja
zmocy prawa zwolnienia podatkowe okre$lone w art. 7 ust. 112 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na tres¢ upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, nie do zaakceptowania sa postanowienia Uchwaty, ktore uzalezniajg uzyskanie
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci od przedstawienia przez podatnika okre§lonych dokumentdéw
(zaswiadczen, oswiadczen lub informacji).

Kolejny zarzut naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczy § 9 wust. 1 Uchwaly,
zgodnie z ktorym: ,,Przedsigbiorca korzystajgcy zpomocy de minimis jest zobowigzany do powiadomienia
o wystgpieniu okolicznosci majgcych wplyw na utrate prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie niniejszej uchwaty”’. Natomiast w § 9 ust. 3 Uchwaty postanowiono, ze: ,,Przedsiebiorca, ktory nie spetnit
warunkow uprawniajgcych do korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci zobowigzany jest do zaptaty
naleznego podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwloke za okres, w ktorym korzystat ze zwolnienia.”

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze postanowienia pozostaja w sprzecznosci z delegacja ustawowa okreslona
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1iopfatach lokalnych, ktéra upowaznia organ stanowigcy jedynie do
wprowadzania zwolnien przedmiotowych, nie przyznaje mu natomiast kompetencji do regulowania w uchwale
zagadnien zwigzanych z utratg prawa do zwolnienia oraz okreslania skutkow prawnych niespelienia warunkow
uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia.

Analizujac § 2 pkt 8 Uchwaty Kolegium Izby stwierdzito naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. 2024 poz. 236), poprzez wprowadzenie regulacji odwotujacej si¢ do
nieobowigzujacej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto dokonujac oceny
prawne]j postanowien zawartych w § 5 ust. 1 Uchwaty Kolegium Izby uznalo, Ze naruszaja one rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936)
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wskutek odwolania si¢ do regulacji wynikajacej z nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za po$rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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