DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

1.6dzZ, dnia 8 stycznia 2025 1. Podpisany przez:

Katarzyna Maria Andraszczyk
Data: 2025-01-08 14:20:39

Poz. 184

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.929.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Rada Powiatu Radomszczanskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr X/81/2024 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Radomszczanskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie na 2025 rok

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 27 listopada 2024 r. uchwale w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Radomszczanskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego zawiadomienia z 10 grudnia 2024 r. znak:
PNIK-1.4131.929.2024, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z 17 grudnia 2024 r., znak BR.0711.16.2024 poinformowano, ze
uchwata zostanie zmieniona na najblizszej ses;ji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wiagzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart.5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawg, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 5a
ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie
wspotpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegélnosci: 1) cel glowny icele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspodltpracy, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10)
informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania izasady
dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W rozdziale 12 zatacznika do uchwaty Rada Powiatu Radomszczanskiego uregulowata Tryb izasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach”. Zdaniem organu nadzoru
Rada Powiatu Radomszczanskiego nie wypelnita  delegacji ustawowej  wynikajacej  z art. Sa
ust. 4 pkt 11 ustawy, poniewaz postanowienia zawarte wrozdziale 12 zatagcznika do uchwaty
nie odzwierciedlajg trybu powolywania izasad dziatania Komisji Konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert. Rada w § 14 ust. 1 zalacznika do uchwaly ograniczyta si¢ do ogdlnego
stwierdzenia, ze ,,Do zaopiniowania ofert ztozonych w ramach otwartych konkurséw zostana powolane
Komisje konkursowe zgodnie z przepisami ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie”. Ponadto w§ 14 ust. 2 zalacznika do wuchwaly Rada Powiatu
Radomszczanskiego postanowita, ze ,,Sktad Komisji konkursowych zalezy od charakteru zadania, na ktdére
ogloszono konkurs”. Postanowienia zawarte w § 14 zalacznika do uchwaly nie regulujg zaré6wno trybu
powotania Komisji, tj. procedury zwigzanej z powotaniem Komisji, jak rowniez zasad dzialania Komisji. Rada
wskazata jedynie w jakim celu powotuje si¢ Komisje oraz ograniczyla si¢ do ogdlnego stwierdzenia, ze sktad
tychze Komisji zaleze¢ bgdzie od charakteru zadania, na ktére ogloszono konkurs. Postanowienia takie
nie wypelniaja zatem delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt. 11 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zaznacza, ze pomini¢cie przez rade ktorego$ z elementow
wymienionych w art. 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawceg. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji
w powyzszym zakresie oznacza, ze doszlo do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia
20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co moze skutkowac konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty w catoéci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny
w cato$ci wykonywac to upowaznienie.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w cato$ci uchwaly
Nr X/81/2024 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Rocznego
Programu Wspolpracy Powiatu Radomszczanskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2025 rok.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doregczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Lodzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Radomszczanskiego
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