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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.946.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr VIII/50/24 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
irozszerzenia katalogu o0s6b uprawnionych do tych ustug, ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta wdniu 29 listopada 2024 r. uchwale w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do tych ustug.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Nowe Ostrowy zawiadomienia z dnia 12 grudnia 2024 r. znak:
PNIK-1.4131.946.2024, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wdjt Gminy Nowe Ostrowy w pismie zdnia 18 grudnia 2024 r.
poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy Nowe Ostrowy podjeta zostanie nowa uchwala
uwzgledniajaca uwagi organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Nowe Ostrowy stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.), zwanej dalej -
ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki
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czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a
ustawy stanowi, iz w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdblowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada Gminy Nowe Ostrowy postanowita, ze "Okresla si¢ zakres ustug
1 wymiar ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania
wykonywania takich ustug". Tres$¢ art. 50 ust. 6 ustawy upowaznia rade do okreslenia warunkow przyznawania,
odptatnosci, zwolnien zoptat oraz trybu pobierania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Rada nie posiada zatem upowaznienia ustawowego do uregulowania w uchwale zakresu,
wymiaru oraz sposobu rozliczania w odniesieniu do uslug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych. Stosownie bowiem do tresci art. 50 ust. 6a ustawy to w odniesieniu do ustug sgsiedzkich rada
gminy w uchwale okre$la m.in. zakres, wymiar oraz sposob ich rozliczania. Upowaznienie rady do okreslenia
wymiaru i zakresu ushug dotyczy zatem jedynie ustug sgsiedzkich. Z uwagi na powyzsze § 1 ust. 2 zatgcznika
do uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Organ nadzoru zwraca
uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny migdzy tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z norma upowazniajacg, nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaréwno do zakresu
spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii
zwiazanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania
w nim przepisOw sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
75/20).

W § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Nowe Ostrowy postanowila, ze "Ustugi opiekunicze, ustugi
sasiedzkie oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ po ustaleniu wystepowania przestanek do ich
udzielenia okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej”. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja
nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada powinna bowiem okresli¢ (wymieni¢,
sformutowa¢) wuchwale szczegdétowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sgsiedzkie. Tymczasem w § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty rada
jedynie powotlala si¢ na ustawe o pomocy spotecznej. Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty
nie reguluje tym samym obligatoryjnego elementu, ktéry powinien zosta¢ zawarty w uchwale, ktorym sa
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz
ustugi sasiedzkie. Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zaznacza, ze pominigcie przez rade ktoregos
z elementdow wymienionych w art. 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznac, ze brak regulacji
w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwalodawczego” (por. wyrok NSA z dnia
20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co moze skutkowa¢ konieczno$cia stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty w calosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny
w calosci wykonywac to upowaznienie.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VIII/50/24 Rady
Gminy Nowe Ostrowy zdnia 29 listopada 2024 r. wsprawie okre§lenia szczegdélowych warunkéw
przyznawania 1iodptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdlowych
warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ushug sgsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia katalogu
0s6b uprawnionych do tych ustug, ktora wptyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
4 grudnia 2024 r.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Nowe Ostrowy



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.946.2024 WOJEWODY ŁÓDZKIEGO z dnia 27 grudnia 2024 r.
	Uzasadnienie


		2025-01-08T13:20:47+0000
	Polska
	Katarzyna Maria Andraszczyk
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




