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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.187.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 21 marca 2025 r.

Rada Gminy Kowiesy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/76/25 Rady Gminy Kowiesy zdnia 27 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia kryteriow
rekrutacji do przedszkola ioddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej prowadzonych przez Gming
Kowiesy, ktore beda brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego, okreslenia liczby
punktow za kazde z tych kryteriow i dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kowiesy ustalita kryteria rekrutacji do przedszkola
1 oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej prowadzonych przez Gming Kowiesy, ktore beda brane pod
uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, okreslita liczbe punktéw za kazde z tych kryteriow
i dokumenty niezbgdne do ich potwierdzenia.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie pominigcia ustawowego kryterium -
rodzica samotnie wychowujacego kandydata, co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego
i skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 7 marca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.187.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczaca Rady Gminy nie podzielita
zastrzezen organu nadzoru i wyjasnita, ze w ocenie Rady Gminy Kowiesy prawidlowo zostala wypelniona
delegacja ustawowa wynikajaca z art. 131 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo o§wiatowe, a kryteria ustalone przez organ
prowadzacy nie dyskryminujg rodzica samotnie wychowujacego dziecko.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Rady Gminy Kowiesy zdnia 27 lutego 2025 r. okreslita kryteria rekrutacji do przedszkola
i oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej prowadzonych przez Gming Kowiesy, ktore beda brane pod
uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, okreslita liczbe punktéw za kazde z tych kryteriow
1 dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, stosowane na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkoli, ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kowiesy. W § 1 Lp. 2oraz w§ 2 Lp. 2 (tabeli)
zalgcznika do uchwaty wskazano kryterium "rodzice kandydata pracuja, wykonuja prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, uczg si¢ w trybie dziennym, prowadza gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg", ktore nie wypehiato w pelni dyspozyciji art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z z p6zn. zm.).

Majac na uwadze tres¢ art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie zktorym w przypadku
rownorzgdnych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
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zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzacy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktoérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢
obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oznacza, ze Rada
Gminy Kowiesy nieprawidtowo wypehita delegacje ustawowa wynikajaca ztegoz przepisu. Rada Gminy
Kowiesy normujgc w taki sposob dodatkowe kryteria naboru do publicznego przedszkola i oddziatow
przedszkolnych w szkole podstawowej spowodowata, ze dziecko rodzica samotnie wychowujacego dziecko,
bedzie miato na starcie w postegpowaniu rekrutacyjnym mniejszg ilo§¢ punktéw niz dziecko rodzicow
spetniajacych kryterium okreslone w uchwale.

Jak wskazuje si¢ w judykaturze, takie rozwigzanie godzi w zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej i zasadg
rowno$ci wobec prawa. Taka regulacja prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci)
charakteryzujacy si¢ wspdlna cechg bedg traktowani w sposob odmienny (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
3 lutego 2016 1., sygn. akt IV SA/Po 991/15). Przedmiotowy wyrok wprawdzie zapadl na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty, jednakze majac na uwadze, ze brzmienie uchylonego juz art. 20c ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r., poz. 1943 z p6zn. zm.) oraz art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe sg praktycznie tozsame, moze mie¢ zastosowanie w niniejszej sprawie.

W ocenie organu nadzoru podjecie uchwaty niewypehiajacej w calosci delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo os$wiatowe stanowi istotne naruszenie prawa, tym samym wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kowiesy
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