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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.352.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 czerwca 2026 r.

Rada Gminy Lyszkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/169/2026 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
i rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Lyszkowice podjeta uchwate Nr XXV/169/2026 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunczei specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6bz zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
i rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

Postanowienia zatacznika do uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postegpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Lyszkowice zawiadomienia z dnia 13 maja 2026 r.
znak: PNIK-1.4131.352.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania z dnia 25 maja 2026 r. Przewodniczacy Rady
Gminy Lyszkowice wskazal, Zze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady Gminy Lyszkowice

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Lyszkowice stanowit art. 50 ust. 6 1 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.), zwanej dalej - ustawg.
Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania (art. 50 ust. 6). W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug
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opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres uslug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug (art. 50 ust. 6a).

W oparciu o analizg porownawcza delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 61 ust. 6a ustawy
z postanowieniami zatgcznika do uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze akt ten nie stanowi prawidlowej realizacji
kompetencji prawodawczej, poniewaz Rada Gminy Lyszkowice nie zawarta regulacji dotyczacych okreslenia
szczegblowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, co
oznacza, ze rada nie wypehita w catosci delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

Powyzsze uchybienie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia
20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie przez rad¢ ktdrego$ z wymienionych
elementow jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ wuchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana
jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominiecie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia
zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego, powinny w calosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci.
W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien
zosta¢ wyeliminowany w catosci z lokalnego porzadku prawnego.

Organ nadzoru dostrzega réwniez inne uchybienie wynikajgce z postanowien zatacznika do uchwaly Rady
Gminy Lyszkowice

W § 10 ust. 1 zatacznika do uchwaty rada gminy wskazata, ze zwolnienie z odplatno$ci nastepuje na wniosek
osoby zainteresowanej lub na wniosek pracownika socjalnego.

Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nastepuje przyznanie swiadczenia pomocy spolecznej i ustalenie
odptatnosci, a takze udzielenie zwolnienia z oplat regulowane jest wylacznie przepisami ustawy o pomocy
spolecznej — art. 102 ustawy. Oznacza to, ze rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowe;.

W § 13 zalacznika do uchwaly rada okreslita sposdb rozliczenia wykonywania ushug opiekunczych,
sasiedzkich 1 specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Rada jest uprawniona na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy do unormowania sposobu rozliczenia
wykonywania ustug sasiedzkich. Zatem ustawodawca nie upowaznit rady do uregulowania materii dotyczacej
zasad i sposobu rozliczania udzielonych opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne znormg upowazniajacg sg wszelkie odstepstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznacza to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem
wydanym na podstawie normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania,
zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej izamieszczania w nim przepisOw sprzecznych
z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 75/20).

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru za zasadne uznaje stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
Nr XXV/169/2026 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkoéw
czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia katalogu
0s6b uprawnionych do tych ustug.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lyszkowice
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