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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.373.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 czerwca 2026 r.

Rada Gminy w Klonowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/117/2026 Rady Gminy w Klonowej zdnia 6 maja 2026 r. w sprawie regulaminu
korzystania z kompleksu sportowego ,,Moje Boisko — Orlik 2012 w Klonowej, w czgsci dotyczacej:

—§ 2 zalgcznika do uchwaty,

—§ 3 zalacznika do uchwaty,

—§ 8 ust. 2 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,na wlasng odpowiedzialnos¢ 1",

—§ 10 ust. 2 pkt 3 i1 pkt 7 zatacznika do uchwaty,

—§ 10 ust. 2 pkt 5 zalgcznika do uchwatly w zakresie wyrazow: ,,oraz spozywania alkoholu",

—§ 10 ust. 2 pkt 6 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,zasmiecania a takze",

—§ 11 zalacznika do uchwaty,

—§ 12 zatgcznika do uchwaty,

—§ 15 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,a takze przepisow ppoz. i bhp".
Uzasadnienie

Rada Gminy w Klonowej uchwata Nr XXV/117/2026 z dnia 6 maja 2026 r. przyjeta regulamin korzystania
z kompleksu sportowego ,,Moje Boisko — Orlik 2012 w Klonowej stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty
- dalej Regulamin.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczytly § 2 Regulaminu, § 3 Regulaminu, § 8 ust. 2 Regulaminu w zakresie
wyrazow: ,,na wilasng odpowiedzialnos¢ i", § 10 ust. 2 pkt 317 Regulaminu, § 10 ust. 2 pkt 5 Regulaminu
w zakresie wyrazow: ,oraz spozywania alkoholu", § 10 ust.2 pkt6 Regulaminu w zakresie wyrazow:
»zasmiecania a takze", § 11 Regulaminu, § 12 Regulaminu oraz § 15 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,a
takze przepisow ppoz. i bhp", co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady
zawiadomienia z dnia 15 maja 2026 r. znak: PNIK-1.4131.373.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy w Klonowej
poinformowat, ze w ocenie Rady ,,regulamin stanowi akt prawa miejscowego, ajego normy obowiqzujg
kazdego korzystajgcego z Orlika, nie uzasadnia twierdzenia, jakoby przyjeta regulacja byta sprzeczna
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zart. 40 ust. 1 wzw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Wydaje si¢ zasadnym, zZe osoba, ktora faktycznie korzystaé
bedzie z obiektu, powinna by¢ swiadoma uprawnien i obowigzkow z tym zwigzanych, a brak odpowiedniego
poinformowania o uprawnieniach i obowigzkach bytby nieprawidtowy. Temu wiasnie stuzy brzmienie ww.
przepisu.". Przewodniczacy Rady wskazat dalej, ze: ,,w pozostalym zakresie tutejszy organ stoi na stanowisko,
iz powtarzanie przepisow ustawowych w uchwale nie stanowi naruszenia prawa, powodujgc przejrzystosc
danego aktu dla kazdego adresata tego aktu, ktory to adresat przeciez na co dzien moze nie postugiwac sie
znajomosciq poszczegolnych ustaw. Dotyczy to wszystkich przepisow ustawowych, w tym tych, na ktore
powoluje si¢ organ nadzoru w swoim wystgpieniu.".

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

W § 2 Regulaminu przyjeto, ze wejscie na Orlik jest rownoznaczne z przyjeciem i przestrzeganiem
regulaminu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Regulamin stanowi akt prawa miejscowego 1 normy tego regulaminu
obowigzuja kazdego korzystajacego z Orlika niezaleznie od akceptacji Regulaminu. Przyjeta regulacja jest
zatem niezgodna z art. 40 ust. 1 w zw. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzajg lub modyfikujg przepisy ustawy. Wydanie
aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujace;j
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zb¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktoérej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych zustawa (wyrok NSA zdnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W § 8ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze osoby o ktorych mowa w ust 1 korzystajg z boisk sportowych na
wlasna odpowiedzialno$¢. W § 11 Regulaminu przyjeto, ze za zniszczenia powstate w czasie korzystania
z boisk odpowiedzialno§¢ materialng ponosza osoby korzystajace a w przypadku grup zorganizowanych takze
organizator zaje¢. W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi zdnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15).

W § 10ust. 2 Regulaminu zakazano m. in.: niszczenia urzadzen sportowych iptyty boisk (pkt3),
spozywania alkoholu (pkt5), zasmiecania (pkt. 6) oraz zakldcania porzadku iuzywania stéw wulgarnych
(pkt 7). Zakaz niszczenia cudzej rzeczy wynika z przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen oraz
Kodeksu cywilnego. Zakaz spozywania alkoholu na Orliku wynika zart. 14 ust. 2a ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.). Zakaz zasmiecania wynika z art 145 Kodeksu
wykroczen. Zakaz zaktocania porzadku i uzywania stow wulgarnych wynika juz z art. 51 Kodeksu wykroczen.

Art.40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do stanowienia przepisow o charakterze
wylacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad, lecz jedynie takich ktore posiadaja wartos$¢
normatywng stanowigc o prawach i obowigzkach osob korzystajacych z obiektow gminnych i uprawnieniach
administratora. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 3 Regulaminu oraz
§ 12 Regulaminu.

W § 15 Regulaminu przyjeto, ze korzystajacy z Orlika sg zobowigzani do przestrzegania przepisdw ppoz.
i bhp. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza Kkonstytucyjng zasade hierarchiczno$ci aktow
prawnych stanowigc o nakazie stosowania przepisow zawartych aktach prawnych wyzszego rzedu. Ponadto
przepis narusza zasade prawidtowej legislacji odsytajac do nieokre$lonych aktoéw prawnych.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne inalezalo orzec jak
W sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Klonowa
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