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UCHWALA NR 28/85/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie: uchwaly Nr XXIV/94/25 Rady Miasta i Gminy Kiernozia z dnia 21 listopada 2025 r.
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie za Miasta i Gminy Kiernozia

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek

2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Joanna Paczek

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2025 r. uchwaly Nr XXIV/94/25 Rady Miasta i Gminy Kiernozia z dnia
21 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwos$ci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Kiernozia, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.:

- art. 6] ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733) polegajacego
na niewyczerpaniu delegacji ustawowe] w zakresie trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi poprzez brak uregulowania formy uiszczenia oplaty,

- § 39 ust. 1 wzwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) polegajacego na niewlasciwym
wskazaniu w § 3 uchwaly aktu, ktéry traci moc,

- art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019 r., poz. 1461), polegajacego na nieprawidtowym uregulowaniu w § 4 uchwaly wejécia w zycie uchwaty,

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/94/25 Rady Miasta i Gminy Kiernozia z dnia 21 listopada 2025 r.
w sprawie okres$lenia terminu, czestotliwosci 1itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Kiernozia w calosci.
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Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Kiernozia w dniu 21 listopada 2025 r. podjeta uchwate Nr XXIV/94/25 w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwo$ci itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Miasta i Gminy Kiernozia. Uchwala ta zostata dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w dnu 26 listopada 2025 r. i zostata zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), w mysl ktorego ,,Rada gminy okresli, biorac pod
uwagg warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czgstotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza si¢ z dotu
czy z gory”. Ustawodawca tym przepisem upowazniajacym wyznaczyt zakres materii podlegajacej regulacji.
Rada gminy musi wigc uwzgledni¢ w podejmowanym akcie dotyczacym optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wszystkie wyzej wskazane elementy, tj. termin uiszczania optaty, czestotliwo$¢ uiszczania
optaty, tryb uiszczania oplaty, a w ramach trybu uiszczania optaty - wskazanie czy optate uiszcza si¢ z dotu czy
Z gory.

W § 1 uchwaty postanowiono, ze ,,1. Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujqg mieszkancy, potozonej
na terenie Miasta i Gminy Kiernozia, jest zobowigzany do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zwanej dalej “optatq”, ustalonej zgodnie z wlasciwg uchwalq Rady Miasta i Gminy Kiernozia,
bez wezwania. 2. Oplate uiszcza si¢ w tgcznej wysokosci za trzy miesigce kalendarzowe, w terminach: 1) do
31 marca danego roku za I kwartat - z dotu; 2) do 30 czerwca danego roku za Il kwartal - z dotu; 3) do
30 wrzesnia danego roku za Il kwartat - z dotu; 4) do 15 grudnia danego roku za IV kwartat - z gory”.

W ocenie Kolegium Izby tak skonstruowane postanowienie uchwaty nie wyczerpuje zakresu materii
podlegajacej regulacji na podstawie upowaznienia zawartego w art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdyz poza wskazaniem przypadkow, w ktoérych optate uiszcza sie z gory, oraz
przypadkow, w ktorych oplate uiszcza si¢ zdotu, uchwata nie okresla trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym. Rada Miasta i Gminy Kiernozia nie okreslita bowiem formy
(sposobu) uiszczania oplaty, w szczegdlnosci, czy oplate nalezy uiszcza¢ w gotowce w kasie Urzedu Gminy,
czy mozna uiszcza¢ optate w placoéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.- Prawo
pocztowe, czy mozna uiszcza¢ oplate w formie bezgotowkowej przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy, czy tez przelewem na przypisane wilascicielowi nieruchomosci indywidualne konto bankowe.
Tym samym podjeta uchwala jest wadliwa, gdyz materia w niej ujeta nie spetnia waloru kompleksowosci.
Zdaniem Kolegium Izby brak regulacji w tym wzgledzie stanowi naruszenie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, powodujace koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze ,,7raci moc uchwata Rady Gminy Kiernozia Nr XXII/136/13 z dnia
20 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 3764)”.

Kolegium Izby stwierdza, ze w przytoczonym postanowieniu zostata niewlasciwie wskazana uchwata, ktora
traci moc.

Zgodnie z § 39 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1., poz. 283) w przepisie uchylajacym wyczerpujaco
wymienia si¢ ustawy, ktore ustawa uchyla; nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu ustawy przez
odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie. Zasada wyrazona w tym przepisie ma zastosowanie do
aktow prawa miejscowego na podstawie § 143 zasad techniki prawodawczej. Nie mozna uznaé za przejaw
realizacji tej zasady powolanie w postanowieniu o utracie mocy jakiejkolwiek (dowolnej, przypadkowej)
uchwaty podjetej przez danego prawodawce miejscowego.

Wskazana w § 3 badanej uchwaly uchwata Rady Gminy w Kiernozi Nr XXII/136/13 z dnia 20 czerwca
2013 1. - ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z 2013 r., a nie w Dzienniku Ustaw,
jak mogtoby wynikaé¢ ze skrotu ,.Dz.U.”, ponadto nie pod poz. 3764, jak podano w § 3 uchwaly (pod
poz. 3764 zostata opublikowana uchwata w sprawie oplaty prolongacyjnej), lecz pod poz. 3765, a co wigcej
noszaca inny tytul, niz podano w § 3 uchwaty - jest uchwata zmieniajagca uchwale w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie uchwata
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zmieniala ona uchwate Nr XX/127/13 Rady Gminy w Kiernozi zdnia 27 marca 2013 r.
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w sprawie okres$lenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 17 kwietnia 2013 r., poz. 2153).

Postanowienie o utracie mocy uchwaly zmieniajacej po jej wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe, (nawet
gdy uchwata zmieniana obowiazuje, a w tym przypadku uchwata zmieniana utracita moc jeszcze w 2013 roku).
Przepisy zmieniajace maja bowiem charakter niesamodzielny, co oznacza, ze nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych, i ze
maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktore dokonuja, iz tego wzgledu po uptywie dnia wejscia w Zycie nie majg znaczenia
normatywnego i nie nalezg do zbioru przepiséw obowigzujacych w danym dniu (zob. postanowienie TK z dnia
20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr &, poz. 149, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt. III SA/Wr 317/12, oraz G. Wierczynski, Komentarz do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w: Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
wyd. II, WK 2016, komentarz do § 82).

Przedmiotem postanowienia zawartego w badanej uchwale o utracie mocy nie mogta by¢ rowniez uchwata
Nr XX/127/13 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie okre§lenia terminu, czestotliwosci
itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z dnia
17 kwietnia 2013 r., poz. 2153), gdyz ta uchwala utracita moc stosownie do § 4 uchwaty Nr XXVI/160/13
Rady Gminy w Kiernozi zdnia 6 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 16 grudnia
2013 r., poz. 5616). Z kolei uchwata z dnia 6 listopada 2013 r. Nr XXVI1/160/13 utracita moc w mysl §
4 uchwaly Nr VII/26/15 Rady Gminy w Kiernozi zdnia 27 maja 2015 r. w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwoscei 1 trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
z dnia 3 czerwca 2015 r., poz. 2311). Przedmiotem postanowienia badanej uchwaty o utracie mocy powinna
by¢ ta wlasnie uchwata Nr VII/26/15 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 3 czerwca 2015 r. pod poz. 2311.

Niewlasciwe wskazanie w badanej uchwale ,,uchwaly Rady Gminy Kiernozia Nr XXII/136/13 z dnia
20 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 3764)” jako tej, ktora traci moc, zamiast uchwaty Nr VII/26/15
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 3 czerwca 2015r.,
poz. 2311) jest niezgodne z zasadg wyrazona w § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 1 wprowadza wblad adresatéw norm prawa
miejscowego obowigzujacego na terenie Miasta i Gminy Kiernozia.

W § 4 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z mocq obowigzujgcg od 01 stycznia 2026 rok”.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 4 uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, gdyz okresla osobno date
wejscia w zycie uchwaty oraz date uzyskania przez uchwale mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie
aktu prawa miejscowego iuzyskanie mocy obowiazujacej przez akt prawa miejscowego sa zdarzeniami
tozsamymi. W orzecznictwie sagdowym podkresla si¢, ze wejScie w zycie i uzyskanie mocy obowigzujacej
przez akt normatywny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie aktu normatywnego oznacza, ze uzyskuje
on moc prawng i w konsekwencji adresaci norm zawartych w danym akcie maja obowigzek ich przestrzegania,
a organy stosujace prawo majg obowigzek je stosowac¢. Akt normatywny (przepis) nie moze bowiem wejsS¢
w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie
w zycie (por. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 14/95, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19, uchwata Sadu
Najwyzszego zdnia 24 maja 1996r., sygn. akt [PZP 12/96). Ze wzgledu na zasade jednolitosci
terminologicznej prawodawca powinien stosowa¢ tylko jeden z tych zwrotow w tekstach aktow prawnych,
a ,wejscie w zycie” jest zwrotem najwlasciwszym dla przepisow prawnych. Takze § 45 ust. 1 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stosowany odpowiednio
do projektow aktow prawa miejscowego w mysl § 143 tego zalacznika, okreslajacy standardowe wzory
przepisu o wejsciu w zycie, nie postuguje si¢ okresleniem uzyskania ,,mocy obowigzujacej” przez ustawe, lecz
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pojeciem ,,ustawa wchodzi w zycie...”. Jedynie w § 51 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zostaly uzyte dwa okre§lenia: ,,ustawa wchodzi w zycie... z moca
od dnia ...”. Tym wzorem mozna si¢ jednak postuzy¢ wytacznie w przypadku nadania aktowi normatywnemu,

z poszanowaniem zasad demokratycznego panstwa prawnego, tzw. mocy wstecznej.

Przepis koncowy nie moze by¢ zredagowany tak, jak § 4 uchwaty, gdyz zawiera dwie wykluczajace sie
normy prawne. Zgodnie z pierwsza z tych norm uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego, ktore nastgpilo w dniu 5 grudnia 2025 .
(poz. 1135). Zgodnie z druga z tych norm uchwala uzyskuje moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2026 .
Skoro wejscie w zycie aktu normatywnego iuzyskanie mocy obowigzujacej przez akt normatywny sa
zdarzeniami tozsamymi, to normy zawarte w § 4 uchwaly sa ze sobg sprzeczne. Nieprawidlowe okreslenie
terminu wejscia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi naruszenie prawa, powodujace konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci przepisu uchwaty, ktory te kwestie reguluje.

Z wyzej wymienionych powodow orzeczono o niewazno$ci uchwaty Nr XXIV/94/25 Rady Miasta i Gminy
Kiernozia z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Kiernozia w cato$ci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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