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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.59.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 12 lutego 2026 r.

Rada Powiatu w Wieluniu

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XXV/194/26 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie przyjecia
»Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Wielunskiego na lata 2025-2028".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2026 r. Rada Powiatu w Wieluniu podje¢ta uchwale Nr XXV/194/26 w sprawie
przyjecia ,,Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Wielunskiego na lata 2025-2028".

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu w Wieluniu zawiadomienia z dnia 4 lutego 2026 r.
znak: PNIK-1.4131.59.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 9 lutego 2026 r., znak: ONB.0004.3.2026 Wiceprzewodniczaca
Rady Powiatu w Wieluniu ztozyta wyjas$nienia, z ktdorych wynika, ze Zaden przepis nie nakazuje by uchwaty
nie stanowigce akty prawa miejscowego wchodzity w zycie wylacznie z dniem podjecia, oile przepis
szczegoOlny nie stanowi inaczej. Rada powiatu moze, oile nienaruszona zostala zasada zakazu retroakcji
dowolnie ksztattowac termin wejscia w zycie uchwat niebedacych aktami prawa miejscowego, przy czym musi
on by¢ zawsze precyzyjnie, wyraznie wskazany, nie moze by¢ dorozumiany.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Rada Powiatu w Wieluniu podjeta przedmiotowa wuchwale na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7
iart. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2024 r. poz. 1292) — zwanej dalej ,,ustawa”.

Tre§¢ art. 87 ust. 1 ustawy, wskazuje, ze zarzad wojewodztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent
miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad
zabytkami. Wojewodzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik
wojewoOdztwa, rada powiatu i rada gminy po uzyskaniu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow (ust. 3).
Programy sg oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym (ust. 4).

Uchwata w sprawie programu opieki nad zabytkami niejest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszania aktow normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 112
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ustawy o samorzadzie gminnym. Z uchwaly w sprawie programu opieki nad zabytkami nie mozna réwniez
wyprowadzi¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, ktore sa cechg aktow prawa miejscowego. Charakter
generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, a abstrakcyjnos¢ normy
polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Jak stwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt I SA/Gd 767/17: ,(...) wprawdzie uchwalenie
programu opieki nad zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki nie ma statusu prawa
miejscowego, poniewaz nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygnie¢ wiladczych wzgledem
jednostek spoza aparatu administracji publicznej (...)”. Samorzadowe programy opieki nad zabytkami zaliczy¢
nalezy do przewidzianej w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, kategorii ,,innych aktéw prawnych” oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne. Takim przepisem szczegolnym jest w tym przypadku art. 87 ust. 4 ustawy (vide:
M. Cherka (red.), P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Komentarz, Lex/el 2010; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. akt II SA/Ol
1412/15).

W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego". Tym samym okreslono termin jej wejécia
W zycie w sposOb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wilasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych. Nalezy podkreslié, ze publikacja przedmiotowego programu
w dzienniku urzedowym ma charakter wylacznie informacyjny. Stad tez wyeliminowanie z obrotu prawnego
wyzej wskazanego przepisu uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia i na podstawie
art. 87 ust. 4 ustawy w zwiazku =z art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu (...) powinien zosta¢ ogloszony
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 stycznia 2023 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 612/22).

Reasumujac § 3 uchwaly Nr XXV/194/26 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie
przyjecia ,,Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Wielunskiego na lata 2025-2028" w istotny
sposob narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszania aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w zwigzku z art. 87 ust. 4 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czegSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zatem wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Wieluniu
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