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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.139.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 18 marca 2026 .

Rada Gminy w Lubnicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI1/140/2026 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 3 marca 2026 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z sali gimnastycznej w Wojcinie, w czgsci dotyczace;j:

—3§ 4 ust. 4 zdanie pierwsze zalgcznika do uchwaty,
—§ 4 ust. 4 zdanie czwarte zatgcznika do uchwaty,
—§ 4 ust. 6 zalagcznika do uchwaly,

—§ 4 ust. 8 zatacznika do uchwaty,

—§ 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaty oraz

—§ 6 ust. 3 zatagcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Lubnicach uchwala Nr XXII/140/2026 z dnia 3 marca 2026 r. przyjeta regulamin sali
gimnastycznej w Wojcinie stanowiacy zalacznik do uchwaty - dalej Regulamin.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 4 ust. 4 zdanie pierwsze i czwarte
Regulaminu, § 4 ust. 61ust. 8 Regulaminu oraz § 6ust. 113 Regulaminu, co spowodowalo wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Lubnicach zawiadomienia z dnia 11 marca 2026 r.
znak: PNIK-1.4131.139.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy w Lubnicach
poinformowal, Ze rada nie zgadza si¢ z postawionymi zarzutami.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega
na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtérzenie jest



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 2404

normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze
zawieraC postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W § 4ust.4zdanie pierwsze Regulaminu przyjeto, ze za bezpieczenstwo uczestnikow zajec
odpowiedzialno$¢ prawna ponosi osoba organizujaca zajecia (nauczyciel, opiekun, kierownik grupy). W §
4 ust. 4 zdanie czwarte Regulaminu uregulowano, ze szkola nie odpowiada za urazy fizyczne uczestnikow
wynikte podczas gry lub wykonywania ¢wiczen. W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wkraczaja
w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

Organ nadzoru stoi na stanowisku ze art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
stanowienia przepisow o charakterze wylacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad, lecz jedynie
takich ktore posiadaja warto$¢ normatywna stanowigc o prawach iobowigzkach o0sob korzystajacych
z obiektow gminnych. W aktach prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu
norm prawnych, w szczegolnosci: apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formulowanych norm.
Przepisy prawne powinny wigc zawiera¢ tylko te wypowiedzi, ktére stuza wyrazaniu norm prawnych.
Zwazywszy zatem, ze akt prawa miejscowego jest formg stanowienia norm prawa powszechnie
obowiazujacego, przyjete regulacje jako niemajace charakteru normatywnego nie mieszcza si¢ w dyspozycji
przepisu upowazniajacego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/Wr
449/22). W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 4 ust. 6 i 8§ Regulaminu
oraz § 6 ust. 11 3 Regulaminu.

Wedtug § 4 ust. 6 Regulaminu podmiotom uprawnionym do korzystania z sali zaleca si¢: zamyka¢ szatnie
oraz dostep do nich. Przedmiotowa regulacja ma w istocie charakter zalecenia, a nie normy prawne;j.

Wedhug § 4 ust. 8 Regulaminu Zespdt Szkot w Wojcinie nie udostepnia do wynajmu sprzetu sportowego
innego niz zamontowany na stale na ptycie boiska. Przepis ma charakter wyltacznie informacyjny. Dotyczy
takze kwestii nalezacej do wlasciwosci Wojta Gminy Lubnice. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta, a zatem to jaki sprzet
sportowy nalezacy do gminy bedzie wynajmowany na sali gimnastycznej nalezy do kompetencji Wojta Gminy,
a nie Rady Gminy w Lubnicach.

W § 6 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy regulaminu bgda
usuwane z terenu sali gimnastycznej przez lidera grupy lub opiekuna sali. Przepis ma charakter wytacznie
informacyjny. Ponadto wprowadza wblad, gdyz przepis prawa miejscowego wydany na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze przyznawac liderowi blizej nieokre$lonej grupy
czy tez blizej nieokreslonemu opiekunowi sali uprawnienia do usuwania os6b korzystajacych z sali
gimnastycznej.

Przepis § 6 ust. 3 Regulaminu, zgodnie z ktérym skargi iwnioski przyjmuje Dyrektor Zespotu Szkot
w Wojcinie rowniez ma charakter wylacznie informacyjny. Ponadto rada gminy nie jest uprawniona do
stanowienia, ktory organ jest wlasciwy do przyjmowania skarg iwnioskow. W tym zakresie obowigzuja
przepisy dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne inalezalo orzec jak
W sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lubnice
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