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UCHWALA NR 4/3/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
7 dnia 13 marca 2026 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XXXI1/110/2026 Rady Gminy Bielawy z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bielawy na 2026 r.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 13 marca 2026 r. Uchwaty Nr XXXII/110/2026 Rady Gminy Bielawy z dnia
15 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bielawy na 2026 r., dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 stycznia 2026 r., dziatajac na podstawie art. 12 ust. 21 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2025r., poz. 7) oraz art. 105 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXII/110/2026 Rady Gminy Bielawy z dnia 15 stycznia 2026 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bielawy na 2026 r. w cze$ci dotyczacej § 14 pkt2 o brzmieniu:
,»Wydatki budzetu gminy obejmujg planowane kwoty dotacji zgodnie z zalgcznikiem nr 9, w tym: pkt 2 dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych w podziale na dotacje: podmiotowe, przedmiotowe i celowe,
w tagcznej wysokosci 2 730 516,84 zI”, zpowodu naruszenia prawa tj. art.211ust.415 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22025 ., poz. 1483 ze zm.), poprzez uchwalenie
budzetu w sposdb wewngetrznie sprzeczny powodujacy rozbieznos¢ pomiedzy: tabela nr 2 pn. Wydatki Gminy
Bielawy w 2026 roku, zatacznikiem nr 1 pn. Zadania inwestycyjne w 2026 roku, zatacznikiem nr 9 pn. Dotacje
udzielone w 2026 roku z budzetu Gminy Bielawy podmiotom nalezgcym i nienalezagcym do sektora finansow
publicznych a § 14 pkt 2 uchwaty.

2. Ustala si¢ budzet Gminy Bielawy na 2026 r. w czgéci, tj. w zakresie § 14 pkt 2 uchwaty, ktory otrzymuje
brzmienie: ,,Wydatki budzetu gminy obejmujg planowane kwoty dotacji zgodnie z zalacznikiem nr 9, w tym:
pkt 2 dla jednostek spoza sektora finanso6w publicznych w podziale na dotacje: podmiotowe, przedmiotowe
i celowe, w facznej wysokosci 2 925 516,84 zt.
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3. Umarza si¢ postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr XXX11/110/2026 Rady Gminy Bielawy z dnia
15 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bielawy na 2026r. w pozostatym zakresie.

Uzasadnienie

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr XXXII/110/2026 Rady Gminy
Bielawy z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bielawy na 2026 r. podjeto w dniu
18 lutego 2026 r. Uchwalge Nr 1/1/2026 w ktérej stwierdzilo naruszenie przez badany akt prawa, ftj.
art. 211 ust. 1 — 5 oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych poprzez:

1. Uchwalenie planu wydatkéw biezacych na zadanie pn. dowdz dzieci do szkot oraz dotacji dla instytucji
kultury w wysokosciach niezabezpieczajacych pokrycia w skali calego roku budzetowego tych wydatkow;

2. Uchwalenie planu wydatkow na zadania inwestycyjne dotyczace gminnych drég publicznych w sposob
nieprecyzyjny, uniemozliwiajacy stwierdzenie zakresu tych zadan;

3. Uchwalenie budzetu w sposob wewnetrznie sprzeczny powodujacy rozbiezno$¢ pomiedzy: tabelg nr 2 pn.
Wydatki Gminy Bielawy w2026 roku, zalacznikiem nr 1 pn. Zadania inwestycyjne w 2026 roku
a zalacznikiem nr 9 pn. Dotacje udzielone w 2026 roku z budzetu Gminy Bielawy podmiotom nalezagcym
i nienalezacym do sektora finansoéw publicznych i § 14 pkt 2 tresci uchwaty.

Kolegium Izby wskazato, ze stwierdzone nieprawidtowosci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia
11 marca 2026 r. poprzez:

1. Zaplanowanie w budzecie wydatkow biezacych w wysokoSciach zabezpieczajacych roczne potrzeby
wydatkowe w tym zakresie;

2. Sprecyzowanie postanowien w zakresie zadan inwestycyjnych gminnych droég publicznych
umozliwiajgcych ich identyfikacj¢ i zakres;

3. Doprowadzenie do wewnetrznej spojnosci budzetu, tj. zalacznika nr 9 do uchwaty z tabelg nr 2 oraz
zatgcznikiem nr 1 a takze tre$ci § 14 pkt 2 uchwaty z tabelg nr 2 oraz zatacznikiem nr 1.

Na dzien 13 marca br. wyznaczone zostalo posiedzenie Kolegium, ktérego przedmiotem byla ocena
legalnosci uchwaty Nr XXXIII/117/2026 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Bielawy na
2026 r. O powyzszym terminie posiedzenia zostala poinformowana Gmina. Przedstawiciele jednostki
nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium. Badajac przedmiotowag Uchwale Kolegium Izby ustalito, ze Rada
Gminy dokonata zmian budzetu, ktére nie doprowadzily w pelnym zakresie do usunigcia wadliwo$ci
postanowien budzetu Gminy Bielawy na 2026 r. w sposob wskazany przez Kolegium Izby w Uchwale
Nr 1/1/2026 z dnia 18 lutego 2026 .

W zakresie naruszenia prawa polegajacego na uchwaleniu budzetu Gminy na 2026 r. w sposéb wewngetrznie
sprzeczny powodujacy rozbiezno$¢ pomiedzy: tabela nr 2, zalacznikiem nr 1 a zalacznikiem nr 91§
14 pkt 2 uchwaly budzetowej, Rada Gminy dokonata tylko zmiany zatacznika Nr 9 do uchwaly budzetowej
poprzez zamieszczenie w czesci tabeli dotyczacej dotacji dla jednostek nienalezacych do sektora finansow
publicznych dotacji na realizacj¢ zadania pn. Wykonanie robot budowlanych obejmujacych wykonanie
konserwacji sufitu oraz malowanie wewnetrznych $cian ko$ciota pw. Sw. Marcina w Oszkowicach
w wysokosci 195.000 zt. Po dokonanych zmianach suma dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Bielawy
zamieszczonych w zalaczniku Nr 9 wskazuje prawidlowa kwote w wysokosci 2 925 516,84zt

Rada Gminy Bielawy nie dokonata natomiast zmiany zapisow § 14 pkt 2 uchwaty, ktéry nadal ma brzmienie
z Uchwaty Nr XXXII/110/2026 w sprawie uchwalenia budzetu na 2026r., iz dotacje dla jednostek spoza
sektora finanso6w publicznych w podziale na dotacje: podmiotowe, przedmiotowe i celowe, wynoszg tgcznie
2730516,84 zt, co powoduje wewngtrzng rozbiezno$¢ budzetu takze po dokonanych Uchwata Nr
XXXIII/117/2026 zmianach. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium ustalito budzet Gminy Bielawy na 2026 r.
w czesci, tj. w zakresie § 14 pkt 2 uchwaty, ktoremu nadaje brzmienie: ,,Wydatki budzetu gminy obejmuja
planowane kwoty dotacji zgodnie z zatacznikiem nr 9, w tym: pkt 2 dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w podziale na dotacje: podmiotowe, przedmiotowe i celowe w tacznej wysokosci 2 925 516,84 zt.

W odniesieniu do naruszenia prawa w zakresie zaplanowania wydatkow na zadania inwestycyjne dotyczace
gminnych drég publicznych w sposdb nieprecyzyjny, uniemozliwiajacy ich identyfikacje 1 zakres
(pkt 2 wskazan Kolegium Izby), Rada Gminy w Uchwale XXXIII/117/2026 w dziale 60016 § 6050 dokonata
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zmniejszenia planowanych wydatkow na dziewigciu kwestionowanych w Uchwale Kolegium Nr 1/1/2026
zdnia 18 lutego 2026 r. zadaniach inwestycyjnych na drogach gminnych na laczna kwote 1 675 000 zi.
Ponadto dokonata zwigkszenia planowanych wydatkéw majatkowych na tagczna kwote 1 265 000 zt, w tym,
w odniesieniu do czterech zadan inwestycyjnych na drogach gminnych uchwalita plan wydatkéw na wykonanie
dokumentacji na faczna kwote 80 000 zt. Wprowadzita rowniez do planu wydatkéw majatkowych, trzy zadania
polegajace na wykonaniu remontéw droég gminnych ijedno zadanie polegajace na wykonaniu modernizacji
poboczy na drodze gminnej; taczna warto$¢ tych czterech zadan wynosi 1 185 000 zt. Kolegium stwierdza, ze
Rada Gminy podejmujac zmiany budzetu w powyzszym zakresie, wypetnita wskazania Kolegium Izby
zamieszczone w pkt 2 sentencji Uchwaty Kolegium Nr 1/1/2026 z dnia 18 lutego 2026 r.

Ponadto Rada Gminy w podjetej Uchwale Nr XXXI11/117/2026 dokonata zmian w budzecie polegajacych na
zwigkszeniu planu wydatkow zwigzanych z dowozem dzieci do szkol, dziat 801, rozdziat 80113 o kwote
36 000 zt oraz zwigkszeniu wysoko$¢ planu dotacji dla instytucji kultury, dzial 921, rozdziat 92116 o kwotg
200 000 zt. Zatem Rada Gminy wypehita wskazanie nr 1 zawarte w Uchwale Kolegium z dnia 18 lutego
2026 r., w zakresie zaplanowania wydatkow biezacych w wysokosciach zabezpieczajacych roczne potrzeby
finansowe dotyczace realizacji zadan: dowo6z ucznidéw do szkoét i dotacja dla instytucji kultury.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi, stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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