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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.186.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2026 r.

Rada Miejska w Lodzi

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/796/26 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwate Nr
LXXVI/2080/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wnoszenia obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, w czeséci dotyczace;j:

—§ 1 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,,numery PESEL";
—w zakresie wyrazow: ,,,numer PESEL" w zataczniku do uchwaty.
Uzasadnienie

Postanowienia uchwaly zmieniajacej uchwatg Nr LXXVI/2080/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
10 pazdziernika 2018 r. wsprawie szczegotowych zasad wnoszenia obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie koniecznosci wskazania numeru PESEL, co
spowodowalo wszczecie postegpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Lodzi zawiadomienia
z dnia 24 marca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.186.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania, pismem z 30 marca 2026 r. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi podzielit argumentacj¢ organu nadzoru oraz wniodst o stwierdzenie niewazno$ci
jedynie w zakresie regulacji przewidujacych obowigzek podania numeru PESEL.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy
publicznej, do ktorych zaliczane s3 rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania
zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej
moga dziata¢ tylko tam 1o tyle, oile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie
wladzy publicznej powinno znajdowa¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym
akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt II FSK 476/11).
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Przechodzac do oceny legalnosci regulacji zawartych w przedmiotowym akcie prawa miejscowego, nalezy
wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru wymog zawarty w uchwale w postaci podania numeru PESEL przez
mieszkancéw Miasta Lodzi popierajacych przedktadany projekt uchwaty oraz podania numeru PESEL réwniez
w o$wiadczeniu o popieraniu obywatelskiego projektu uchwaly, nie znajduje umocowania w art. 4la
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Wprowadzenie takiego unormowania jest nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowiacy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych okresleniu
mieszkanca gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 pazdziernika 2024 r. o sygn. akt III SA/GI1 242/24,
wyrok NSA z 13 wrze$nia 2019 r. o sygn. akt I GSK 1324/18).

Taka regulacja nie do$¢, ze nie znajduje uzasadnienia prawnego, to takze narusza art. 5Sust. 1lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/79 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE z 2016 .,
L 119, str. 1-88) - dalej: RODO, ktéry wyraza zasade minimalizacji danych osobowych. Nie mozna uznaé
podania numeru PESEL za niezbedne do zlozenia inicjatywy uchwatodawczej lub jej poparcia.
W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym powszechne jest stanowisko, ze zakwestionowany obowigzek
wskazania numeru PESEL przekracza zakres upowaznienia przyznanego w art.4la ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Numer ten nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko ta
okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca na liscie jest mieszkancem gminy. Wskazaé
réwniez nalezy, ze PESEL stanowigcy jedenastocyfrowy symbol numeryczny, zawiera informacje w zakresie
daty urodzenia, numeru porzadkowego, plci oraz nr kontrolnego, nie obejmuje danych dotyczacych miejsca
zamieszkania. Tym samym uznaé nalezy, ze do okreSlenia liczby mieszkancow wystepujacych z inicjatywa
obywatelska i potwierdzenia, czy dana osoba jest mieszkancem danej gminy, nie jest niezbedne podanie
numeru PESEL. Co wigcej, wprowadzenie takiego unormowania w uchwale jest nie tylko nieuprawnionym
tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych
przeciez okresleniu ,,mieszkanca gminy”, ale stanowi takze ograniczenie krggu ,,mieszkancow gminy" do osob
legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec gminy nie dysponuje
takim kodem (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 455/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/PO 763/19, wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca
2025 r., sygn. akt [1I SA/L.d 192/25).

W sytuacji w ktorej zmieniany § 12 ust. 1 pkt 2 zatacznik do uchwaty Nr LXXVI/2080/18 oraz nowe

w zakresie wyrazow: ,,numer PESEL" w sposob istotny naruszajg art.4la ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta t.odzi
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