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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX-S.4131.10.2013.TN
z dnia 8 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.
1759, 2 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40,
poz. 230, z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887,
22012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr XX/107/13 Rady Gminy Wilga z dnia 01 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia ,, Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt domowych na terenie Gminy Wilga na rok 2013

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 1 marca 2013 r. Rada Gminy Wilga podjgta Uchwatg Nr Nr XX/107/13 w sprawie uchwalenia
., Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt domowych na terenie
Gminy Wilga na rok 2013, ktora zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 11 marca 2013 r.

W dniu 29 marca 2013 r. organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy Wilga o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w sprawie mozliwo$ci naruszenia przepisu art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106 poz. 1002 z p6zn. zm.). Po zawiadomieniu Rady Gminy Wilga o
wszczeciu postgpowania, do organu nadzoru nie wptyngta uchwata zmieniajaca ani uchylajaca ww. Uchwale.

Po przeprowadzeniu postgpowania, organ nadzoru zarzuca, ze przedmiotowa Uchwala zostala podjgta
z naruszeniem przepisu art. 11a ust. 2 ustawy, polegajacym na niewypetnieniu przez Rade Gminy delegacji
zawartej w tym przepisie, poprzez nie objecie przedmiotowym Programem zakresu spraw wymienionych w art.
11a ust. 2 oraz przekroczeniem zakresu spraw, ktore winien obejmowac¢ Program.

Rada gminy wypelniajac zadanie zapewniania opieki bezdomnym zwierzgtom oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, ma obowiazek okreslenia w drodze uchwaly, programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawierajacego wszystkie elementy okre$lone w art. 11a
ust. 2.

Zgodnie z przepisem art. 11a ust. 2 ustawy Program obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
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3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Tymczasem przedmiotowa Uchwata nie zawiera elementow okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 1, 4, i 6 w/w
ustawy, tj.:
1) zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

Postanowienia § 3 Uchwaly, pomimo tytulu paragrafu, nie zawieraja regulacji dotyczacej zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

Uchwata zawiera regulacje¢ dotyczaca ,,Ograniczenia niekontrolowanego rozrodu domowych psow i kotow”
przez lekarza weterynarii (§ 7 Uchwaty), ale nie zawiera regulacji dotyczacej obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat bezdomnych, w schroniskach dla zwierzat,

3) usypiania $lepych miotow.

Uchwata w ramach regulacji dotyczacej ,,Ograniczenia niekontrolowanego rozrodu domowych pséw i kotow”
zapewnia czgsciowe dofinansowanie kosztow wiascicielom pséw i kotdw ,,u$pienia $lepego miotu”, ale nie
zapewnia usypiania $lepych miotow zwierzat bezdomnych (§ 7 pkt 2 Uchwaty). Regulacja zawarta w § 7 pkt 3
ppkt 3 Programu nie spelnia wymogu zapewnienia przez Gming usypiania $lepych miotoéw we wszystkich
przypadkach.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Wilga podejmujac przedmiotowa Uchwale,
odstapita od uregulowania spraw wskazanych w przepisie art. 11a ust. 2 ustawy, ktére powinny by¢ okreslone
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Rada Gminy Wilga
byla zobowiazana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich
kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne.

Ponadto, Rada Gminy przekroczyla zakres kompetencji zawartych w przepisie art. 11la ust. 2 ustawy.
Katalog spraw uregulowanych w tym przepisie jest katalogiem zamknigtym i nie ma mozliwosci jego
poszerzania przez Rade Gminy. Zdaniem organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do przyjecia
w dokumencie programowym takich spraw, jak:

1) objecie programem zapobiegania bezdomno$ci zwierzat domowych (tytut, § 2, § 6, § 7, § 8 Programu),
w sytuacji, kiedy rzeczony program powinien dotyczy¢é wszystkich zwierzat bezdomnych, bez
wyszczego6lnienia zwierzat domowych i gospodarskich;

2) formutowanie tez ogdlnych o bezdomnosci (Wprowadzenie);
3) regulowanie zasiegu obowiazywania Programu (§ 2 Programu);
4) definiowanie regulacji ustawowych (§ 1i § 7 pkt 2 Programu);

5) regulowanie obowiazkow, ktore beda zawarte w umowie pomigdzy Gmina a lekarzem weterynarii
(§ 7 Programu).

Ponadto, Wojt Gminy - stosownie do art. 11a ust. 7 - miat obowiazek do 1 lutego 2013 r. skonsultowania
projektu ww. Programu z wlasciwym powiatowym lekarzem weterynarii, organizacjami spolecznymi, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz dzierzawcami lub zarzadcami obwodoéw towieckich,
dziatajacymi na obszarze gminy. Jak wynika z tre$§ci Uchwaly oraz uzasadnienia do niej, obowiazek ten nie
zostal zrealizowany, a tym samym nie zostal spelniony warunek formalny do podjgcia przedmiotowej
Uchwaly.

7 uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze w jego ocenie kwestionowana Uchwata Nr XX/107/13
Rady Gminy Wilga z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia ,, Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt domowych na terenie Gminy Wilga na rok 2013, jest niezgodna z prawem
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w stopniu istotnym i uznaje za zasadne podjgcie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Rada Gminy Wilga
powinna przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce, bowiem odstapienie od
uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone w programie, a takze wykroczenie poza upowaznienie
ustawowe maja istotne znaczenie przy ocenie zgodnosci zZ prawem podjgtego aktu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim pos$rednictwem.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy prawa, z dniem jego
doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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