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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 lutego 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr 1V/31/2015 Rady Gminy Wieliszew z dnia
29 stycznia 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2012r., poz. 1113 zpézn. zm.), - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci Uchwaly Nr IV/31/2015 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki optaty, w zakresie zapisu w § 6 uchwaly o tresci ,, ,| ma zastosowanie od dnia 1 lutego 2015r."
z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Wieliszew prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2015 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
IV/31/2015 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty.

Badajac przedmiotowa uchwatg Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 6 tej uchwaly Rada Gminy zawarta zapis, iz
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1 lutego 2015 roku.

Taki zapis zdaniem Kolegium Izby, nie budzi watpliwosci, ze Rada Gminy okre$lita wejscie w zycie uchwaty
z mocg wsteczng. Tym samym ten zapis stanowi razgce naruszenie art. 4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 5 w/w ustawy stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W ocenie Kolegium Izby
w przypadku badanej uchwaly zasady te zostaly naruszone, poniewaz naklada ona pewne obowiazki, ktore
nie moga by¢ naktadane na adresatéw aktow normatywnych przez wladzg publiczng z mocg wsteczng. Zgodnie
z orzecznictwem sadoéw administracyjnych wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania
praw.

Zakwestionowana czgs¢ przepisu § 6 uchwaly Nr 1V/31/2015 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 stycznia
2015 r., wobec przedmiotu tejze uchwaty jest w ocenie organu nadzoru sprzeczna z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego w aspekcie okoliczno$ci, ze ustalone przez Rad¢ Gminy Wieliszew stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mialyby obowigzywaé woéwcezas, kiedy jeszcze osobom
zobowigzanym do ich ponoszenia formalnie nie bylyby znane. Niewatpliwie przeciwko zasadzie retroakcji
przemawia w tym wypadku takze reguta przyzwoitej legislacji oraz zasada praworzadnosci.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze powyzsze zapisy o wejSciu w Zycie izastosowaniu sa wzajemnie
sprzeczne, gdyz oznacza to, ze regulacja dokonana powyzsza uchwalg ma wejs¢ w zycie od dnia 1 lutego
2015 roku, czyli przed ogloszeniem i ,,formalnym" wejSciem w zycie uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby Uchwata Nr 1V/31/2015 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty, jest
aktem prawa miejscowego iwchodzi w zycie po uptywie 14 dni, jezeli nie przewiduje ona terminu
pOZniejszego.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty w czesci dotyczacej zapisu ,, ,i ma zastosowanie od
dnia 1 Iutego 2015 r.” jest konieczne i w pelni uzasadnione.

W zwiazku z tym, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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