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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 10 marca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 111.44.2015 Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia
5 lutego 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 118/XVI1/96 Rady Gminy Thuszcz z dnia 30 kwietnia
1996 r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej i zasad poboru oplat

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) — Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci § 1 uchwaty Nr 111.44.2015 Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia 5 lutego 2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr 118/XVII/96 Rady Gminy Thluszcz z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie
ustalenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej i zasad poboru oplat, z powodu istotnego naruszenia
prawa tj. art. 19 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2014 r.,
poz. 849 ze zm).

§ 2. Na niniejsza uchwate przyshuguje Gminie Thluszcz skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 30 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2015 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr 111.44.2015
Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia 5 Iutego 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 118/XVII/96 Rady Gminy
Tluszcz z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci dziennych stawek optaty targowej i zasad
poboru optat Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje.

W § 1 Rada zmienita § 2 uchwaty Nr 118/XVII/96 Rady Gminy Ttuszcz z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci dziennych stawek oplaty targowej 1 zasad poboru optat, nadajagc mu brzmienie, cyt.:

1. "Prowadzenie targowiska powierza si¢ Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszczu.
2. Zarzgdza sie pobor optaty targowej w drodze inkasa.

3. Z zainkasowanej gotowki inkasenci rozliczajq sie z Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w tym samym dniu.

4. Na wniosek Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tluszczu na inkasentow opfaty targowej
wyznacza sie:

1) Pana Adama Wojtyre
2) Pana Henryka Gocet
5. Wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso wynosi 15% od pobranej optaty targowej.

6. Wynagrodzenie okreslone w ust. 5 wyptacane bedzie inkasentom przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, na zasadach ustalonych w odrebnej umowie, ktora bedzie zawarta z inkasentami”.

Optate targowa - wmysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych - pobiera si¢ od osob
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek nie majgcych osobowos$ci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na
targowiskach. Stosownie do art. 15 ust. 2 tejze ustawy targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Za$ art. 15 ust. 2b ww. ustawy stanowi, ze oplacie targowej nie podlega sprzedaz
dokonywana w budynkach lub w ich cze$ciach.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

W rozpatrywanej sprawie ustawa, ktora okresla zakres upowaznienia rady gminy jest ustawa o podatkach
1 oplatach lokalnych. Art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi delegacje¢ dla rady gminy
do okreslenia zasad ustalania ipoboru oraz termindéw platnosci i wysokosci stawki optaty targowej. Na
podstawie art. 19 pkt 2 tejze ustawy rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. A w oparciu o art. 19 pkt 3 ww. ustawy organ
stanowigcy gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opftat
lokalnych.

W ocenie organu nadzoru postanowienia badanej uchwaty w zakresie powierzenia prowadzenia targowiska
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thluszczu, ustalenia, ze: inkasenci oplaty targowej
rozliczaja si¢ ztym Zakladem, wyznaczenie inkasentow nastgpuje na wniosek Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Thluszczu, Zaklad wyptaca inkasentom wynagrodzenie z tytulu inkasa na
zasadach ustalonych w umowie zawartej z inkasentami, wykraczajg poza delegacj¢ wynikajacg z art. 19 pkt 1 i
2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. Powyzsze postanowienia Rady nie stanowig bowiem zasad
ustalania ipoboru oraz terminow platnosci 1 wysokosci stawki optaty targowej, jak réwniez nie stanowia
zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso.

W ocenie Kolegium Izby w sprawie nie ma zastosowania art. 31 z w zwiazku z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (zwanej dalej w skrocie ,,Ordynacja podatkowa”), zgodnie z ktorym
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej bedace inkasentami sg obowigzane
wyznaczy¢ osoby, do ktoérych obowiazkéw nalezy pobieranie podatkow oraz terminowe wplacenie organowi
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podatkowemu pobranych kwot, atakze zglosi¢ wilasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona,
nazwiska i adresy tych osob.

Z badanej uchwaty wynika bowiem, ze Rada Miasta nie wyznaczyla na inkasenta oplaty targowej Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszczu lecz wyznaczyla na inkasentow osoby fizyczne na
wniosek tego Zaktadu. W przypadku gdyby Rada Miasta wyznaczyla na inkasenta oplaty targowej Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszczu to dopiero wtedy zgodnie z art. 31 Ordynacji podatkowej
ten Zaklad, a nie Rada Miasta bylby obowigzany do wskazania konkretnych osob, ktdre w jego imieniu
pobieralyby optatg targowa. A zatem Rada Miasta nie byta uprawniona w zwigzku z wyznaczeniem inkasentow
na wniosek Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thiszczu do regulowania w badanej uchwale
kwestii rozliczenia przez inkasentdw pobranej oplaty targowej ztym Zakltadem oraz zasad wyplaty
wynagrodzenia inkasentom przez ten Zaktad. Powyzsze nie stanowi okreslenia przez Rad¢ Miasta zasad poboru
oplaty targowe;j.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, organy wiadzy
publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy,
w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Za$ normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny, nie za$ rozszerzajaco.

Ponadto Organ Nadzoru zauwaza, ze wpltywy z oplaty targowej stanowig zrodto dochodéw wiasnych gminy,
o czym stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.).

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czgsci w sposéb istotny narusza prawo, Kolegium orzekto jak wyze;j.
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