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UCHWALA NR 7.64.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 marca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V/22/2015 Rady Gminy Nieporet z dnia 26 lutego
2015 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2013 1. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.
1113 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci wyrazow ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 lutego 2015r.”, zawartych
w § 6 uchwaty Nr V/22/2015 Rady Gminy Nieporet z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, z powodu istotnego naruszenia
prawa, tj. art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Nieporet skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 30 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 marca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwata Nr V/22/2015
Rady Gminy Nieporet z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badajac ww. uchwale ustalito izwazylo, co
nastgpuje:

W uchwale tej Rada Gminy okre$lita metod¢ ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz ustalita stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Nieporet postanowita, cyt.: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia, z mocq obowiqzujgcq od dnia I lutego 2015 r.”.

Zatem Rada Gminy mimo, ze podj¢ta uchwale w dniu 26 lutego 2015r. to postanowieniem zawartym
w § 3 uchwatly nadala jej moc obowigzujaca od dnia 1 lutego 2015 1.

Kolegium stwierdzito, iz zapis § 6 uchwaly jednoznacznie wskazuje, ze Rada Gminy okreslita wejScie w zycie
uchwaly z mocg wsteczng, co w sposob istotny narusza art. 5 cyt. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Bezsporne jest, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym. Ma bowiem charakter normatywny
i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Ponadto art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktorych bezspornie nalezy badana
uchwata, jest ich publikacja w sposob okreslony wart. 4 ust. 1 oraz w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Przepisy te stanowia, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w wojewodzkich dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

W ocenie Kolegium w przypadku badanej uchwaty zasady te zostaly naruszone, poniewaz naklada ona pewne
obowigzki, ktére nie moga by¢ nakladane na adresatdéw prawa miejscowego z mocg wsteczng. Przy takim
zapisie § 6 badanej uchwaty, ustalone przez Rad¢ Gminy Nieporet stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi miatyby obowigzywaé wowczas, jeszcze za okres sprzed daty podjecia uchwaty.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznalo za zasadne
stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly w cze$ci dotyczacej zapisu ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 lutego
2015 roku”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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