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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-R.4131.14.2015.BM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 24 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz.U. z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 zalacznika do uchwaty nr VI/33/15 Rady Gminy Garbatka - Letnisko z dnia 21 maja 2015 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Garbatka - Letnisko uchwatg z dnia 21 maja 2015 roku nr V1/33/15
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw przyjeta ww. regulamin stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Jako podstawe prawng do wydania uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a oraz art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 90 f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie oswiaty.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty stanowi upowaznienie
dla rady gminy do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym rada okresli w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialne;j
ucznioéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkalych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W § 2 zalgcznika do uchwaly nr VI/33/15 Rada Gminy wprowadzita stowniczek pojec,
ktory w ocenie organu nadzoru nie tylko podjety zostal bez podstawy prawnej, ale rowniez
zaweza cze$S¢ poje¢ uzytych w ustawie o systemie o$wiaty, jak np pojecie ucznia.
Wymienione w art. 90 f ww. ustawy elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Podnie$¢ nalezy, ze unormowana w art. 7
Konstytucji zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i1 nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a Wwiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow

powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i1 obowigzki ich
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adresatow, a wiec nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
W rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12). W $wietle powyzszego uwag za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ wszelkie
odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wigc od
katalogu spraw enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do
unormowania regulaminem.

Zatem, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Garbatka — Letnisko wprowadzajac w § 2
Regulaminu stowniczek okre§lonych w nim poje¢ istotnie naruszyta art. 90 f ustawy o
systemie oS$wiaty. Wynikajacy z Ww. przepisu zakres upowaznienia do okreslenia
szczegdtowych zasad udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow nie
obejmuje bowiem, w zadnej ze spraw wymienionych w pkt 1 — 4, uprawnienia rady gminy do
formutowania w regulaminie jakichkolwiek poje¢ ich dotyczacych. Brak upowaznienia rady
w tym zakresie oznacza zaré6wno zakaz tworzenia w regulaminie na jego potrzeby wiasnych
definicji poje¢ (przez co rozumie¢ nalezy przepisy ustawowe zmodyfikowane lub utworzone
na uzytek zaskarzonej uchwatly), w tym ustalania znaczenia okreslen ustawowych, jaki i do
powtarzania w nim definicji ustawowych. Niezgodno$¢ z prawem dokonywania powtdrzen w
regulaminie definicji ustawowych jest ponadto uzasadniona okoliczno$cia, ze interpretacja
takiego pojecia w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok NSA z dnia 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r.,
sygn. akt Il OSK 1256/09; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt. Il OSK 170/10).
Za konieczne nalezy uzna¢ takze stwierdzenie niewaznosci tych przepisow § 2 Regulaminu,
w ktorych Rada utworzyla na uzytek zaskarzonej uchwaty wilasne definicje okreslen, w tym
tych zawartych w ustawie upowazniajacej, niekiedy odmiennie anizeli w ustawach.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalacznik do uchwaty Rady Gminy
Garbatka - Letnisko nr VV1/33/15 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow W czgsci dotyczacej
§ 2 w sposob razaco narusza porzadek prawny, co czyni zasadnym stwierdzenie niewaznos$ci

tej uchwaty we wskazanym zakresie.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

moim posrednictwem.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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