
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR LEX-R.4131.14.2015.BM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 24 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. 
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz.U. z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam nieważność

§ 2 załącznika do uchwały nr VI/33/15 Rady Gminy Garbatka - Letnisko z dnia 21 maja 2015 roku 
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 czerwca 2015 r.

Poz. 5746



 

Uzasadnienie 

 

Rada Gminy Garbatka - Letnisko uchwałą z dnia 21 maja 2015 roku nr VI/33/15                      

w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym 

dla uczniów przyjęła ww. regulamin stanowiący załącznik do uchwały.  

Jako podstawę prawną do wydania uchwały wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a oraz art. 40 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a także art. 90 f ustawy z dnia 7 września 1991 roku o 

systemie oświaty.  

Wskazać należy, że przepis art. 90 f ustawy o systemie oświaty stanowi upoważnienie 

dla rady gminy do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze 

socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy, kierując się celami pomocy 

materialnej o charakterze socjalnym, w którym rada określi w szczególności: 

1)   sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej 

uczniów i ich rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1; 

2)   formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów 

zamieszkałych na terenie gminy; 

3)   tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego; 

4)   tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego. 

 

W § 2 załącznika do uchwały nr VI/33/15 Rada Gminy wprowadziła słowniczek pojęć, 

który w ocenie organu nadzoru nie tylko podjęty został bez podstawy prawnej, ale również 

zawęża cześć pojęć użytych w ustawie o systemie oświaty, jak np pojęcie ucznia. 

Wymienione w art. 90 f ww. ustawy elementy mają charakter wyczerpujący, nie jest zatem 

dopuszczalna wykładnia rozszerzająca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych 

kwestii, które nie zostały w nim wymienione. Podnieść należy, że unormowana w art. 7 

Konstytucji zasada praworządności wymaga, by materia regulowana wydanym aktem 

normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego 

upoważnienia. Oznacza to, że każde unormowanie wykraczające poza udzielone 

upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej, a więc stanowi naruszenie 

konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie 

upoważnienia ustawowego. Należy również podkreślić, że zgodnie z art. 94 Konstytucji RP 

regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego mają na celu jedynie "uzupełnienie" przepisów 

powszechnie obowiązujących rangi ustawowej, kształtujących prawa i obowiązki ich 
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adresatów, a więc nie są wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporządzenie 

w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 września 2012 r. sygn. akt II 

OSK 1524/12). W świetle powyższego uwag za niezgodne z prawem należy uznać wszelkie 

odstępstwa w akcie prawa miejscowego od granic upoważnienia ustawowego, a więc od 

katalogu spraw enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do 

unormowania regulaminem.  

Zatem, należy stwierdzić, że Rada Gminy Garbatka – Letnisko wprowadzając w § 2 

Regulaminu słowniczek określonych w nim pojęć istotnie naruszyła art. 90 f ustawy o 

systemie oświaty. Wynikający z ww. przepisu zakres upoważnienia do określenia 

szczegółowych zasad udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów nie 

obejmuje bowiem, w żadnej ze spraw wymienionych w pkt 1 – 4, uprawnienia rady gminy do 

formułowania w regulaminie jakichkolwiek pojęć ich dotyczących. Brak upoważnienia rady 

w tym zakresie oznacza zarówno zakaz tworzenia w regulaminie na jego potrzeby własnych 

definicji pojęć (przez co rozumieć należy przepisy ustawowe zmodyfikowane lub utworzone 

na użytek zaskarżonej uchwały), w tym ustalania znaczenia określeń ustawowych, jaki i do 

powtarzania w nim definicji ustawowych. Niezgodność z prawem dokonywania powtórzeń w 

regulaminie definicji ustawowych jest ponadto uzasadniona okolicznością, że interpretacja 

takiego pojęcia w kontekście uchwały, w której go powtórzono, może prowadzić do 

całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok NSA z dnia 14 

października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r., 

sygn. akt II OSK 1256/09; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt. II OSK 170/10). 

Za konieczne należy uznać także stwierdzenie nieważności tych przepisów § 2 Regulaminu, 

w których Rada utworzyła na użytek zaskarżonej uchwały własne definicje określeń, w tym 

tych zawartych w ustawie upoważniającej, niekiedy odmiennie aniżeli w ustawach.  

W związku z powyższym należy stwierdzić, że załącznik do uchwały Rady Gminy 

Garbatka - Letnisko nr VI/33/15 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu 

udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów w części dotyczącej               

§ 2 w sposób rażąco narusza porządek prawny, co czyni zasadnym stwierdzenie nieważności 

tej uchwały we wskazanym zakresie. 

 

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy 

prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem, z dniem jego doręczenia. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Radzie przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za 

moim pośrednictwem.  

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Jacek Kozłowski 
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