
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR LEX-I.4131.138.2015.MPZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 29 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 
poz. 645, poz.1318, Dz.U. z 2014 r. poz. 379 oraz poz.1072)

stwierdzam nieważność

pkt 13, 14 i 15 Załącznika Nr 1 do uchwały  Nr  VIII/83/2015 Rady Miasta Legionowo z dnia 27 maja 
2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad korzystania z Punktu Obsługi Rowerzysty w Arenie Legionowo.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 1 lipca 2015 r.

Poz. 5843



 

 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 27 maja 2015 r. Rada Miasta  Legionowo podjęła uchwałę, w której 

wprowadziła zasady korzystania z Punktu Obsługi Rowerzysty w Arenie Legionowo.  

Jako podstawę prawną  do podjęcia uchwały Rada Miasta wskazała art. 40 ust. 2 pkt 4 

ustawy o samorządzie gminnym. Cytowany przepis ustawy o samorządzie gminnym nadaje 

radzie gminy kompetencje do wydawania w formie uchwał, aktów prawa miejscowego  

w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności 

publicznej. 

Uregulowane w pkt 13, 14 i 15 załącznika do uchwały zasady odpowiedzialności za 

wady ukryte wypożyczanego sprzętu, odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez 

wypożyczającego rower oraz wyłączenie odpowiedzialności administratora stanowią kwestie 

cywilnoprawne, regulowane przez Kodeks Cywilny, a doprecyzowywane, zawieranymi  

z osobami wypożyczającymi rowery, umowami.     

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta,  wprowadzając w pkt 13,14 i 15  załącznika do 

uchwały zapisy dotyczące zasad odpowiedzialności w związku z korzystaniem z rowerów 

należących do Gminy Miejskiej Legionowo, przekroczyła delegacje ustawową.  

Uchwała podjęta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi emanację uprawnień 

właścicielskich gminy w stosunku do obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Tym 

samym wprowadzone zasady, na jakich możliwe będzie korzystanie z nich, mają 

urzeczywistniać wizję właściciela danego obiektu czy urządzenia co do tego, w jaki sposób 

ma być ono wykorzystywane, czemu służyć. Użyte w art. 40 ust 2 pkt 4 u.s.g. pojęcie "zasady 

i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencję organu stanowiącego gminy do 

formułowania w stosunku do terenów i urządzeń użyteczności publicznej norm i zasad 

prawidłowego postępowania, reguł zachowania się.  

Okoliczność, że kwestionowana uchwała stanowi akt prawa miejscowego, 

i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza że Rada Miasta Legionowo 

uchwalając przedmiotową uchwałę i określając szczegółowo zasady korzystania z Punktu 

Obsługi Rowerzysty w Arenie Legionowo nie może wykraczać poza granice upoważnienia 

określone w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Z treści art. 94 Konstytucji RP wynika bowiem, że 

każdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki 

winien on być oparty na ustawie upoważniającej i nie może przekraczać zakresu 

upoważnienia. 
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Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały, w części 

objętej rozstrzygnięciem, z mocy prawa, z dniem jego doręczenia 

 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Miastu  przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za 

pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał. 

 

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Jacek Kozłowski 
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