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UCHWALA NR 7.71.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 24 marca 2015 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznos$ci w cze$ci Uchwaly Nr V1/32/2015 Rady Miejskiej w RézZanie z dnia
20 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeéci Zalacznika do Uchwaty Nr VI1/32/2015 Rady Miejskiej w Rozanie
z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci w zakresie:

1) czes¢ E zapis - ,Ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosi 50,00
7t za rok”,

2)czes¢ F zapis — ,,O$wiadczam, ze jestem S$wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych

niezgodnych ze stanem faktycznym”,

z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shluzy Gminie Roézan skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2015 roku zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
VI1/32/2015 Rady Miejskiej w Rozanie zdnia 20 lutego 2015r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega
nadzorowi izby.

Badajac uchwate Kolegium Izby ustalilo, iz w Zalaczniku do Uchwaty Rada Miejska w Rozanie uchwalita:

1) w czgéci E zapis - ,,Ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosi 50,00 zt
za rok.”

2)w czesci F zapis — ,,Oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.”

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Badajac przedmiotowa uchwate organ nadzoru wziat pod uwage, iz podstawe prawng podjecia przez Rade
uchwaty okreslajacej wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi, ze rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu wypetniania deklaracji oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa Uchwala Rady Miejskiej w Rozanie zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Utrzymanie czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wilasnych gminy. Gminy
zapewniajg czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, aw
szczegodlnosci:

- ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych,
- tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- prowadza dziatania informacyjne iedukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegélno$ci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Regulamin okres§la szczegdlowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace m. in. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych
prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych.

Ponadto wtasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku poprzez zbieranie powstatych
na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie.

Z wyzej przytoczonych przepisow wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do tworzenia warunkow
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych.

W przypadku nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢, domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada
gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b cyt. ustawy, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww
ustawy.
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W tym stanie prawnym, jak wczesniej wskazano, obowigzkiem gminy jest tworzenie warunkow niezbednych
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz okre$lenie w akcie prawa miejscowego wymagan
dotyczacych prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby wilasciciel
nieruchomosci miat zapewniong mozliwos$¢ zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z regulaminem. Dlatego
tez wypeiajac dyspozycje do ustanowienia ryczattowej stawki optaty w przypadku nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, rada gminy nie moze nie wzig¢ pod uwage
przywotanych uregulowan.

Tak wiec Rada Miejska w Rozanie uchwalajac na podstawie art. 6j ust. 3b cyt. ustawy ryczaltowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, powinna okresli¢ wyzsza stawke, jezeli odpady
komunalne nie s3 w sposob selektywny zbierane i odbierane (o ile uzna, ze ustalita stawke podstawowa).

Skoro Rada Miejska w Roézanie ustalita tylko jedna ryczaltowa stawke oplaty w wysokosci 50,00 zt bez
rozréznienia na odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny badZz nieselektywny, to razaco naruszyta
WW. przepisy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium zwraca ponadto uwage, ze zamieszczenie w zatagczniku w czesci F zapisu ,,Oswiadczam, Ze jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym” nie znajduje
oparcia w przepisach prawa. Zart.233§11 §6ustawy zdnia 6czerwca 1997r. Kodeks karny
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) wynika, Ze przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie przewidziata
mozliwosci odebrania takiego oswiadczenia od wlascicieli nieruchomosci sktadajacych deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Wyrok WSA z dnia z dnia 23 stycznia 2014 r. sygn. akt
I SA/Ke 711/13). Zatem Kolegium uznato, ze przedmiotowy zapis wprowadzony zostal bez podstawy prawne;j.

W powyzszym stanie faktycznym i prawnym, a takze uwzgledniajac fakt, iz dnia 24 marca 2015 roku organ
nadzoru orzekt o niewaznosci Uchwaly Nr VI/31/2015 Rady Miejskiej w Roézanie z dnia 20 lutego 2015 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktorej zapisy
zostaly uwzglednione w przedmiotowej uchwale Rady Miejskiej w Rozanie, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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